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VYMEDZENIE POJMOV

zdujemca****

klient

verejni obstaravatelia****

hospodarsky subjekt®***

Smernica o energetickej
ucinnosti

zlepsenie energetickej
efektivnosti*

energeticka sluzba na
zvy$enie energetickej
efektivnosti (EES)**

energetickd Ucinnost*

systém energetického
manazérstva*

garantovand energeticka
sluzba* (GES/EPC)

uspory energie*

poradca pre ES

je hospodarsky subjekt, ktory prejavil zaujem o vyzvu na Ucast na
uzsej sutazi, rokovacom konani, rokovacom konani bez
predchadzajuceho zverejnenia, sutaznom dialdgu alebo inovativhom
partnerstve, alebo bol na Uc¢ast na nich vyzvany

je akdkolvek fyzickd alebo pravnickd osoba, ktorej poskytovatel
energetickych sluzieb poskytuje energetické sluzby

su Statne, regiondlne alebo miestne organy, verejnopravne institucie,
alebo zdruZenia vytvorené jednym alebo viacerymi takymito orgdnmi
alebo jednou alebo viacerymi takymito verejnopravnymi institdciami

je akdkolvek fyzickd alebo pravnickd osoba alebo verejny subjekt
alebo skupina takychto oséb a/alebo subjektov vratane akéhokolvek
docasného zdruZenia podnikov, ktoré na trhu ponukaju uskutocnenie
stavebnych préc a/alebo uskutoénenie stavby, dodanie tovaru alebo
poskytnutie sluzieb

smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/27/EU z 25. oktdbra
2012 o energetickej Ucinnosti

je zvySenie energetickej uc¢innosti v dosledku technologickych zmien,
zmien spravania a/alebo ekonomickych zmien

je zmluvne dohodnuta cinnost alebo ¢innosti, ktoré vedu k zlepseniu
energetickej efektivnosti a dosiahnutiu stanovenych hodnotiacich
kritérii

je pomer medzi vystupom vykonu, sluzby, tovaru alebo energie a
energetickym vstupom

je subor vzdjomne slvisiacich alebo vzdjomne posobiacich prvkov
planu, ktorym sa stanovuje ciel energetickej efektivnosti a stratégia
na dosiahnutie tohto ciela

je zmluvna dohoda medzi prijemcom a poskytovatefom opatrenia na
zvySenie energetickej Ucinnosti, overena a monitorovana pocas celej
doby platnosti zmluvy, pricom investicie (praca, dodavka alebo
sluzba) do tohto opatrenia sa platia v suvislosti so zmluvne
dohodnutou Uroviou zlepSovania energetickej Ucinnosti alebo iného
dohodnutého kritéria energetickej hospodarnosti, napriklad
financnych Uspor

je mnozstvo usporenej energie urcené meranim a/alebo odhadom
spotreby pred a po vykonani opatrenia na zlepSenie energetickej
efektivnosti pri zabezpeceni normalizacie vonkajsich podmienok,
ktoré ovplyviuju spotrebu energie

je poradenska spoloc¢nost, ktord v mene klienta pracuje na obstarani
a/alebo realizacii projektu energetickych sluzieb

www.qualitee.eu
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poskytovatel energetickych  je fyzicka alebo pravnickd osoba, ktora poskytuje energetické sluzby
sluzieb* alebo iné opatrenia na zlepSenie energetickej efektivnosti v zariadeni
alebo priestoroch koncového odberatela

energeticka sluzba* je hmotny prospech, UZitok alebo statok ziskany kombinaciou energie
s energeticky Uc¢innou technoldgiou alebo s ¢innostou, ktora moze
zahfiat prevadzku, ddrzbu a kontrolu potrebnud na dodanie sluzby,
ktord sa dodava na zaklade zmluvy a v d6sledku ktorej za beznych
okolnosti preukazatelne dochadza k overitelnému a meratelnému
alebo odhadnutelnému zlepSeniu energetickej efektivnosti alebo k
Usporam primarnej energie

efektivna dodavka zmluvné dojednanie pre efektivne doddvanie energie. ESC je
energie®*** (ESC) zazmluvnena a merana v dodanych megawatthodinach (MWh)
energia* su vsetky formy energetickych produktov, paliva, teplo, energia z

obnovitelnych zdrojov, elektrina alebo kazda ind forma energie, ako
su vymedzené v ¢lanku 2 pism. d) nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1099/2008 z 22. oktdbra 2008 o energetickej Statistike

poskytovatel GES/EPC Je poskytovatel energetickej sluzby, ktory poskytuje energetické
sluzby vo forme zmluvy o energetickej Ucinnosti

poskytovatel ESC Je poskytovatel energetickych sluzieb, ktory poskytuje energetické
sluzby vo forme zmluvy na dodavku energie

integrovana energeticka znamena kombindciu opatreni na zvySenie energetickej ucinnosti so

zmluva (IEC) zmluvou na dodavku energie, zvyc€ajne s kradtkodobym

,prevadzkovym overenim®, a nie priebehovym meranim
a overovanim

meranie a verifikdcia (M&V) je proces planovania, merania, zhromazdovania a analyzy udajov na
Ucely overovania a vykazovania Uspor energie v rdmci jedného
zariadenia, ktory je vysledkom vykondvania opatreni na Usporu
energie

uspory predstavuju Uspory energie a/alebo stvisiace financné Uspory;
financéné Uspory zahfnaju naklady na zabezpecenie energie a mozu
zahfiat aj dalSie prevadzkové naklady, ako napriklad ndklady na
udrzbu a pracovnu silu

sutazny podklad**** je akykolvek dokument, ktory verejny obstardvatel pripravil alebo na
ktory odkazuje s cielom opisat alebo urcit prvky obstardvania alebo
postupu vratane ozndmenia o vyhldseni verejného obstaravania,
predbezného ozndmenia, ak sa pouziva ako prostriedok vyzvy na
sutaz, ako aj technickych Specifikacii, opisného dokumentu,
navrhovanych podmienok zdkazky, formatov, v ktorych zaujemcovia a
uchadzaci predkladaju dokumenty, ¢i informacii o vSeobecne
uplatiovanych povinnostiach a akychkolvek dodatoc¢nych
dokumentov

sutazna dokumentdcia (TD)  technicka Cast sutaznych podkladov na usmernenie uchadzacov
pocas pripravy ponuk

uchddzag**** hospodarsky subjekt, ktory predloZil ponuku

www.qualitee.eu Strana | 6
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medzinarodny protokol o protokol pre ,meranie” Uspor energie alebo vody, ktory je k dispozicii
meranf a verifikacii vykonu  na www.evo-world.org
(IPMVP)

Poznamky:

* Vymedzenie pojmov podla Smernice o energetickej efektivnosti

** Definicia podla eurépskej normy EN 15900: 2010

*** Definicia je zjednodusenad verzia definicie IEA DSM Task Force 16

**%* Definicia podla Smernice Eurdpskeho parlamentu a rady 2014/24/EU z 26 Februéra 2014 o verejnom
obstaravani a zruseni smernice 2004/18/ES Text s vyznamom pre EHP
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1 UvVOD

Ciefom predloZzeného dokumentu je poskytnut navod a podporu pri uplatfiovani kritérii kvality
sluzieb energetickej efektivnosti (ES) pri obstardvania projektu. Zdmerom je poskytnut informacie
obom zucastnenym stranam, tj. ako zaujemcom o energetickd sluzbu (ES), ktord predstavuje
verejny alebo sukromny klient a poradca pre projekt energetickej sluzby, ako aj poskytovatelom
energetickej sluzby. Prirucka poskytuje véeobecné informacie, ako aj podrobné rady o uplathovani
kritérii kvality pri obstaravani garantovanej energetickej sluzby (GES) a obstaravani projektov
dodavky energie (ESC).

Materidl vznikol v rdmci projektu "QualitEE — Quality Certification Frameworks for Energy Efficiency
Services", financovaného z prostriedkov programu Eurépskej Unie “Horizon 2020”. Cielom projektu
QualitEE bolo podporit investicie do projektov garantovanych energetickych sluzieb a zvysit doveru
voci ich poskytovatelom.

Poskytovatelia GES a klienti ¢elia nejasnym legislativnym a administrativnym pravidlam pre verejné
organizacie. Subjekty s rozhodovacimi prdvomocami vo verejnom sektore sa obdvaju zlozitosti
vyhodnocovania celého procesu alebo tvrdia, Ze je proces v rozpore s poziadavkami Zakona o
verejnom obstaravani.

Sucasna narodna legislativa ¢lenskych $tatov EU, ktord by mala byt v stlade s Eurépskym zékonom
o verejnom obstaravani, ponuka na vyber zdvoch moZnosti pri vyhodnocovani kritérii pri
obstaravani: podla najnizsej ceny (investi¢nych nakladov/celkovych obstaravacich nakladov) alebo
podla ekonomicky najvyhodnejsej (nakladovo najefektivnejsej) ponuky (na principe vyhodnotenia
nakladov pocas celého Zivotného cyklu projektu). Vacsina obstardvani sa vsak vyhodnocuje
vychdadzajuc z najnizsej ceny, o ale ¢asto nie je v sulade so zaujmami klienta.

Nahradenie vyhodnocovania obstardvania podla principu najnizSej ceny obstardvanim, ktoré
vychadza z kvalitativnych kritérii energetickych sluzieb by prinieslo zvySenie kvality a zvySenie Uspor
energie.

Tento navod na obstaravanie vychadza z usmernenia Eurdpskych technickych kvalitativnych kritérii,
ktoré pripravila skupina expertov, ktori pracovali na projekte ,QualitEE project” (Leutgdb et al.
2019).

www.qualitee.eu Strana | 8
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2 LEGISLATIVNY RAMEC VEREJNEHO
OBSTARAVANIA ENERGETICKYCH SLUZIEB

2.1 EU legislativny ramec

Smernica o energetickej efektivnosti (SEE)* ustanovuje poZiadavky pre verejny sektor pre ndkup cez
verejné obstaravanie — vyrobky, sluzby a budovy s vysokou energetickou efektivnostou.

Clanok 6 Smernice o energetickej efektivnosti poZaduje, aby Ustredné organy $tatnej spravy
obstaravali iba vyrobky, sluzby a budovy s vysokou energetickou efektivnostou, pokial je to v sulade
s nakladovou efektivnostou, ekonomickou realizovatelnostou, udrzatelnostou zo SirSieho hladiska,
technickou vhodnostou a dostato¢nou hospodarskou sutazou.

Vyber poskytovatelov energetickych sluzieb pre verejné subjekty by mal byt v stlade s poziadavkami
Eurépskeho zédkona o verejnom obstaravani pre ¢lenské $taty EU. Eurdpsky legislativny rdmec pre
verejné obstaravanie pozostdva z nasledovnych Casti:

e 70 zésad, ktoré vychadzaju zo Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie (TFE) ako st rovnaké
zaobchadzanie, nediskrimindcia, vzajomné uzndvanie, proporcionalita a transparentnost; a

e 7z troch Smernic o verejnom obstaravani:

o Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom
obstardvani a o zruseni Smernice 2004/18/ES (Text s vyznamom pre EHP);

o Smernica Eurépskeho Parlamentu a Rady 2014/25/EU z 26. februara 2014 o
obstaravani vykonavanom subjektmi pdsobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva,
energetiky, dopravy a poStovych sluZieb a o zruseni smernice 2004/17/ES (Text s
vyznamom pre EHP)

o Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/23/EU z 26. februéra 2014 o udefovani
koncesii (Text s vyznamom pre EHP)

e 7z dvoch delegovanych nariadeni Eurépskej Komisie:

o Delegované nariadenie Komisie (EU) 2015/2170 z 24. novembra 2015, ktorym sa menf
smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU, pokial ide o uplatfiovanie
financnych limitov v oblasti postupov zaddvania zdkaziek (Text s vyznamom pre EHP)

o Delegované nariadenie Komisie (EU) 2017/2365 z 18. decembra 2017, ktorym sa meni
smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU, pokial ide o uplatfiovanie
financnych limitov v oblasti postupov zadavania zakaziek (Text s vyznamom pre EHP )

L Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/27/EU z 25. oktébra 2012 o energetickej efektivnosti, ktorou sa
menia a doplfiaju smernice 2009/125/ES a 2010/30/EU a ktorou sa zrudujd smernice 2004/8/ES a 2006/32/ES;
Smerica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2018/2002/EU z 11. decembra 2018, ktorou sa meni smernica 2012/27/EU o
energetickej efektivnosti;

www.qualitee.eu Strana | 9
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Vietky postupy verejného obstaravania sa vykondvaju v EU podla narodnych pravidiel. Pre zmluvy s
vy$Sou obstardvacou cenou vychadzaju tieto pravidld zo vSeobecnych EU pravidiel verejného
obstaravania. Financné limity, ktoré urcuju kedy sa musi postupovat v sulade s Eurdpskymi
pravidlami, su dané predmetom obstaravania, a typom verejného obstaravatela.

Hlavné limity su:
e EUR 144,000 pre verejné zakazky na dodanie tovaru a poskytnutie sluzieb zadané
Ustrednymi orgdnmi Statnej spravy
e EUR 5,548,000 pre verejné zdkazky na uskutocnenie stavebnych prac
Pre nizSie hodnoty verejnych zakazok plati len narodna legislativa pre verejné obstaravanie, avsak

je nutné aby boli dodrzané vSeobecné pravidla EU — transparentnost a rovnaké zaobchadzanie.

Standardny postup zaddvania zdkazok je cez hospodarsku sutaz. V rdmci hospoddrskej sutaze
hovorime o dvoch spbsoboch verejného obstaravania ako suU popisané v Pravidla verejného
obstaravania (European Commission 2019).

Verejna sutaz

V ramci tohoto postupu obstardvania moze akdkolvek organizacia predlozit ponuku. Tento postup
je najbeznejsi.

UZSia sutaz
Akakolvek organizacia mbze poZiadat o Ucast v uzSej sutazi, ale iba tie, ktoré vyzve obstaravatel sa
mo&zZu obstaravania zucastnit.

Rokovacie konanie (RK)

O Ucast v rokovacom konani sa mdze poziadat akakolvek organizacia, ale len organizacia ktora bola
vyzvana mozu predloZit ponuku a rokovat. Obstaravatel moze poZit tento postup obstaravania ak
sU nutné rokovania z dévodu Specifického alebo zloZitého charakteru obstardvania. Verejny
obstaravatelia v odvetviach obrany a bezpecnosti, vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a
postovych sluzieb mozu tento postup vyuzivat ako Standardny.

Sutazny dialdg (SD)

Tento postup moze verejny obstaravatel pouzit aby ziskal ponuky, ktoré spliiaju nim definované
potreby.

Inovativne partnerstvo (IP)

Tento postup je mozné pouZit ak je predmetom obstardvania vyrobok alebo sluzba, ktord nie je
dostupna na trhu. Takéhoto postupu sa moze zucastnit niekolko spolocnosti.
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2.2 Vyber postupu pre obstaravanie energetickej sluzby

Verejny obstaravatel vybera poskytovatela energetickej sluzby vychadzajic z poZiadaviek narodnej
legislativy pre verejné obstardvanie, ktoré by sa mali byt v stlade so Smernicou EU o obstaravani.
Zakladny legislativny rdmec pre obstaravanie energetickych sluZieb uréuje Smernica 2014/24/EU o
verejnom obstardvani a Smernica 2014/25/EU obstaravani vykonavanom subjektmi pésobiacimi v
odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluZieb. Clenské $taty boli
povinné implementovat tieto Smernice do narodnej legislativy do Aprila 2016. Preto je nevyhnutné
pri priprave Specifickych projektov venovat osobitni pozornost sucasne platnym narodnym
pravidlam verejného obstaravania.

Vo vseobecnosti, podla Smernice 2014/24/EU o verejnom obstardvani by mali ¢lenské Staty
zabezpecit aby obstaravatelia mohli zadat zakazku cez verejnu alebo uzsiu sutaz, rokovacie konanie,
sutazny dialdg, alebo inovativne partnerstvo.

Vychadzajuc zo skusenosti ziskanych na niekolkych rozvinutych trhoch, odporicame pri obstaravani
projektov GES a ESC zvolit postup, ktory umoznuje rokovanie alebo dialdég medzi obstaravatelom a
ucastnikmi obstardvania. Toto umoziuju dva postupy obstardvania, ktoré su definované v Smernici
2014/25/EU, priame rokovacie konanie a sutazny dialég. GES a ESC projekty su typické tym, Ze
navrhy moézu obsahovat rozne technické rieSenia aby dosiahli stanovené poziadavky (Co priame
rokovacie konanie umoznuje), alebo rozne pristupy k celému projektu ktoré nemusi mat
obstaravatel stanovené v ¢ase konania obstaravania (o umoZiuje sutazny dialog).

Pri priprave projektov energeticky efektivnych sluzieb, najma GES projektov, sa ako ucinné ukazalo
rokovacie konanie. Rokovacie konanie umoznuje potrebnu flexibilitu, zatial ¢o je zaroveri menej
organizacne narocné ako sutazny dialég. Sutazny dialdg je moZné pouZit na obstaranie GES a ESC
projektov, ale ¢asto je v porovnani s rokovacim konanim administrativne narocnejsi a spojeny aj s
vys$$imi nakladmi na manaZzment klienta a dodavatela. Toto plati pre vacsie projekty, najma pre GES
projekty. Daldou nevyhodou SD je, e jeho postup je v porovnani s RK menej $tandardizovany,
najma pri porovnavani ponuk. Preto je tu vyssie riziko pochybeni tykajucich sa vysledku konania a
vysSie riziko pravnych sporov.

Pri rozhodovani medzi RK alebo SD odporucame vyu?it sluzby poradcu pre GES ako je to popisané
dalej v kapitole 3.

2.2.1 Rokovacie konanie (RK)

Tento spOsob obstardvania umoznuje vyber poskytovatela energetickej sluzby spdsobom, ktory
umoznuje vyhodnotenie navrhnutého technického rieSenia a odstranenie nezrovnalosti a
spresnenie detailov v ramci rokovania. Zaroven ustanovuje, ze vybrané minimalne technické
podmienky sa nebudu pocas obstaravania menit.

Na rozdiel od Standardnych postupov, RK umoznuje verejnému obstaravatelovi rokovat s Ucastnikmi
konania o ich pévodnych navrhoch v zaujme ich zlepSenia v stlade s poziadavkami obstaravania a v
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prospech obstaravatela. Zakladom RK (na rozdiel od SD) je, Ze vsetci uchadzaci musia predlozit
ponuku, ktora vychddza z jednotnych podmienok obstaravania (pre rovnaké rieSenie).

2.2.2 Sdatazny dialog (SD)

SD umozZiuje rokovanie s Ucastnikmi procesu obstardvania za podobnych podmienok ako pri RK.
Rozdiel spociva vtom, Ze po faze vyberu na zaklade kvalifikacie uchadzaca nastava oddeleny sutazny
dialég — rokovanie medzi obstaravatelom a uchadzacom s ciefom najst jedno alebo viac rieseni pre
splnenie potrieb/poZiadaviek obstaravatela. Po ukonceni rokovani, obstaravatel vyzve tych
uchadzacov, ktorych rieSenie vybral aby predloZili konecny navrh. Navrhy sU potom porovnané
(vyhodnotené) s preddefinovanymi kritériami hodnotenia.

V porovnani s RK, kazdy uchadza¢ predkladd ponuku s vlastnym rieSenim?, ktoré obsahuje vsetky
pozadované elementy nevyhnutné pre dosiahnutie cielov projektu. V porovnani s RK, SD umoZziiuje
rokovanie s vybranym poskytovatelom sluzby do urcitej miery eSte aj po predloZeni ponuky.

2.2.3 Porovnanie of SD and RK

Predmetom rokovani vRK je najma Standardné rieSenie predlozené uchadzacmi v procese
obstardvania, ktoré je ¢o najviac prispdsobené poziadavkam obstaravatela. V SD sa na strane druhej
rieSenia vyvijaju a navrhuju pred predkladanim ponuk.

Obstaravatel sa rozhodne pre RK ak ma jasnu predstavu o tom akym spdsobom ma byt dodana
zmluva s verejnou spravou a vie zadefinovat podmienky obstardvania do takej miery, ze vybrani
uchadzaci mézu predlozZit indikativne ponuky.

Ak je obstaravatel schopny definovat iba poziadavky (napr. cielové Uspory energie projektu), ale nie
je schopny vyspecifikovat riesenie pre dosiahnutie tychto poziadaviek, mdze sa rozhodnut pre SD.
SD je v8ak ¢asovo aj administrativne narocnejsi proces ako RK.

Pri priprave projektov GES sa ukazalo, Ze RK je primeranou rovnovahou medzi flexibilitou a
organiza¢nou naro¢nostou. Na jednej strane RK dava obstaravatelovi dostatok flexibility pri Uprave
a zlepSovani indikativnych ponuk uchadzacov, zatial ¢o na strane druhej zabezpecCuje urcitu
predvidatelnost a uchdadzacom istotu tym, Ze pevne stanovuje minimalne technické a
vyhodnocovacie kritérid.

2 Smernica 2014/24/EU nevylucuje pristup pri ktorom obstaravatel vytvori spolo¢nt $pecifikaciu alebo umozni (ako
varianty) predkladanie ponuk inymi uchadzacmi na zaklade sdtazného dialdgu. V praxi vsak tento pristup nardza na
problém spristupnenia ponuk ostatnym uchadzacom, kedZe tieto obsahuju intelektualne vlastnictvo, ktoré uchadzaci
nie st nakloneni uverejnit. Z tohto dévodu sa v praxi ukazal ako neefektivny. Podla Smernice 2014/25/EU - ¢lanku 48 o
Sutaznom dialdgu “Obstaravatelia v sulade s ¢lankom 39 nespristupnia inym ucastnikom navrhnuté riesenia ani iné
doverné informacie, ktoré ziskaju od zaujemcu alebo uchadzaca, ktory sa na dialdgu zucastnuje, bez jeho suhlasu.
Takyto suhlas nema formu vseobecnej vynimky, ale poskytuje sa s odkazom na zamyslané oznamenie konkrétnych
informacii..”
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SD mozno poufZit pri projektoch GES ale je vhodnejsi pri projektoch ESC.

2.2.4 Verejna sutaz

Verejna sutaZz sa najCastejSie pouziva vtedy, ked je sutaZz limitovand na niekolkych uchadzacov.
Vsetky hospodarske subjekty, ktoré maju zaujem o zmluvu mozu predloZit navrh a vsetci uchadzadi
musia byt vyhodnoteni bez akéhokolvek predoslého uzsieho vyberu. Vyber a vyhodnotenie sa
uskutocni po predlozZeni vietkych ponuk.

KedZe je sutaz otvorend vsetkym zdujemcom, vratane zahrani¢nych, verejnd sutaz podporuje
hospodarsku sutaz a to vo vSeobecnosti vo vysledku znamenda efektivnejsie vyuzitie financnych
prostriedkov pre obstaravatela.

Podla studie Eurdpskej Komisie, DG Regio (2016) vSak verejna sutaz nie je vhodna pre obstardvanie
vsetkych typov zmliv a méze priniest vacsiu administrativnu zataz a komplexné alebo viac Specifické
zmluvy by mali byt radSej obstardvané cez presnejSie vySpecifikovany proces. Medzi takéto
Specifické zmluvy patria aj projekty GES a vacsina ESC projektov.

Obstaravatel mo6ze pouzit verejnU sutaz pre obstardvanie projektov GES, ak zloZitejsi postup
nevzbudi zaujem u dostatocného poctu uchadzacov. Toto je pripad novych trhov, kedy obstaravatel
nechce realizovat obstardvanie podla komplexnejSieho RK alebo SD tak ako v Grécku a na Slovensku
(vid kapitola 7.7). Na novych trhoch sa vSak verejna sutaz povazuje za prvy krok pri vyvoji trhu a pre
realizaciu prvého projektu. VyuZivanie RK sa o¢akdva a7 ked'sa trh vyvija dalej a tento postup ponuka
lepsie, komplexnejSie rieSenia a moZe zahfiat viac kvalitativnych aspektov projektu. Napriklad
polas prvej dekddy rozvoja trhu s GES projektmi v Cechach sa vyuZivala verejna suta?, zatial ¢o
v sUicasnosti sa vyuZiva vyhradne rokovacie konanie.

Existuju priklady vyuZivania verejnej sitaze na rozvinutych trhoch ako napr. v Spojenom kralovstve.
Tu upravuje verejna sutaz poskytovatelom GES projektov rdmec, ktory vyuziva Standardny proces
pripravy projektu a vzorovu zmluvu. Proces uzavretej “mini sutaze” (otvorena len pre stanoveny
ramec pre poskytovatelov GES projektov) sa uskutocnuje pre individualne projekty a rokovanie o
rieSeni prebieha cez proces auditu investicie (vid. Kapitola 7.5).
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3 ULOHA PORADCU/KONZUTANTA

Pri implementdcii GES (EPC) a ESC projektov odporuc¢ame vyuzit sluzby poradcu. Vacsinu zalezitosti
by mal riesit odbornik s expertizou, ktoru vie poskytnut poradca pre GES a ESC projekty:

e Poradca poskytuje komplexnu technickd, ekonomickd, finanénu a pravnu expertizu

e Obstaravanie energetickych sluzieb si vyzaduje z velkej ¢asti znalosti z oblasti energetiky.
V pripade GES projektov su to asi 2/3.

Verejna sprava zvyCajne nema dostatok kapacit pre zaskolenie svojich pracovnikov v tejto oblasti
(najma pre problematiku projektov GES) avo vSeobecnosti to nie je efektivne ak organizacia
implementuje takyto projekt raz za 15-20 rokov, ¢o je bezné frekvencia.

Poradcovia by mali poskytovat svoje sluzby vsulade s Eurdopskym kodexom pre projekty EPC.
Poradca mdze poskytnut podporu klientovi pocas pripravy projektu, vratane prvotnych technickych
a ekonomickych analyz, pocas rozhodovania “spravit alebo si kupit”, pocas vyberu najvhodnejsieho
modelu zmluvy (GES, ESC, IEC, montdZzna zmluva, zmluva o Udrzbe, atd.), pocas pociatocného
Strukturovania projektu, pri priprave finanéného a biznis modelu.

Po tejto faze pripravy poradca vacsinou podporuje klienta aj pri organizacii procesu obstaravania.
Bud'to vyZaduje legislativa alebo ma klient o takdto podporu zaujem. V takychto pripadoch poradca
poskytuje nasledovné sluzby:

e Vyber najvhodnejsSieho procesu verejného obstardvania;

e Priprava sutaznych podkladov vratane definovania kritérii pre vyber poskytovatela
energetickej sluzby;

e Navrh zmluvy o GES, ktora sa zameriava na zariadenia a vybavenie klienta;
e Navrh financovania projektu;

e ‘Kontrola’ a prepocet energetickych Uspor garantovanych poskytovatelom energetickej
sluZzby napr. posudenie, ¢i je redlne ich dosiahnutie;

e Podpora pri rokovani o vhodnych podmienkach dodavky;
e Podpora pri vybere ekonomicky najvyhodnejsej ponuky.

Po podpore pocas procesu obstaravanie moze nasledovat podpora pri implementacii projektu
formou projektového manazmentu v niektorych alebo vo vSetkych fazach realizacie projektu ako
aj pri kontrole reportovania a overovani dosiahnutych Uspor.
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4 \/YBEROVE KRITERIA OBSTARAVANIA GES A ESC
PROJEKTOV

U¢elom vyhodnotenia ponuk je v prvom rade zistit, ¢i spliiaju minimalne technické a kvalifikacné
kritérid a ndsledne, ktord ponuka poskytuje ekonomicky najvyhodnejsie rieSenie na zaklade
zverejnenych kritérii na vyhodnotenie ponuk. Kapitola 4.4. vysvetluje, Ze ekonomicky
najvyhodnejSia ponuka (MEAT) sa mdze vyberat roznymi pristupmi, nie len na zaklade porovnania
cien.

4.1 Kritéria pouzivané v roznych fazach obstaravania

Verejni obstardvatelia musia definovat v sutaznych podkladoch kritérid na vyber ekonomicky
najvyhodnejsej ponuky. Tieto kritérid sa musia zverejnit jasnym a transparentnym sposobom. Pri
vybere Uspesnej ponuky sa pouZzivaju tri typy kritérii:

1. Dévody vylucenia su okolnosti, za ktorych musi byt hospodarsky subjekt vyltceny z
postupu obstardvania;

2. Vyberoveé kritéria, ktoré urcuju vhodnost uchadzacov pre realizaciu zakazky;

3. Technickeé 3pecifikacie sa tykaju charakteristik konkrétnej nakupovanej prace, dodavky
alebo sluzby - a nie véeobecnej kapacity alebo kvality prevadzkovatela;

4. Kritéria hodnotenia ponuk urcuju, ktory uchadzac vypracoval ekonomicky najvyhodnejsiu
ponuku, a preto by sa mu mala zdkazka zadat.

Vyberové kritéria, technické Specifikacie, kritérid pre zadanie zdkazky a klauzuly o plneni zmluvy
musia byt spojené s predmetom zdkazky. Nie je vSak potrebné, aby kazdé vyhodnocovacie kritérium
poskytlo obstaravatelovi ekonomickud vyhodu.

4.2 D6vody vylucenia a vyberové kritéria

V prvom rade verejny obstardvatel zisti, ¢i existuju dévody na vylucenie hospodarskych subjektov z
Ucasti a ¢i nedoslo k poskodeniu subjektu. Verejny obstaravatel nasledne zvazi, ¢i hospodarske
subjekty, ktoré neboli vylt¢ené, spliiaju prislusné poziadavky na to, aby boli vybrani ako uchadzadi.
Vybrané hospodarske subjekty budu vyzvané, aby predlozili ponuky, rokovali alebo sa ztuc¢astnili na
dialdgu.

Ak je uchadzac vyluceny z Ucasti alebo nesplni vyberové kritéria, jeho ponuka by sa mala povazovat
za nepripustnu a zvySok ponuky by sa nemal dalej posudzovat.

Ustanovenia Smernic EU o verejnom obstardvani umozriuju verejnym obstaravatelom odmietnut
tie hospodarske subjekty, ktoré v predchadzajlcej verejnej zdkazke preukazali slabd vykonnost
alebo vyznamné nedostatky.
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Vyber uchadzaca spociva v uréeni, ktoré hospodarske subjekty su kvalifikované zmluvu zrealizovat.
Cielom vyberovych kritérii je identifikovat takych zdujemcov alebo uchadzacov, ktori su schopni
dodat zmluvu a jej o¢akavané vysledky, t.j. maju:

e schopnost vykondvat odbornu ¢innost;
e ekonomické a finanéné kapacity; a
e technické a profesionalne schopnosti.

Viac informacii o vyberovych kritéridch pre poskytovatelov energetickych sluzieb najdete v prirucke
“A Guide for Contracting Authorities and ESCOs” (Bleyl Androschin et al. 2011).

4.3 Technické Specifikacie a hodnotiace kritéria

Po vybere zaujemcov, ktori spliaju podmienky vyli¢enia avyberové kritéria, si verejni
obstaravatelia musia vybrat najlepsiu ponuku na zdklade technickych Specifikacii a hodnotiacich
kritérii. Zatial ¢o technické Specifikacie sa posudzuju na zdklade Uspesnosti / neuspesnosti,
hodnotiace kritérid sa boduju tak, aby ponuky ktoré ponukaju lepsi vykon ziskali viac bodov.

Pri posudzovani, ¢i by sa urcita kvalitativna charakteristika mala vyjadrit ako minimalna poziadavka
(technicka $pecifikacia) alebo preferencia (hodnotiace kritérium), by sa malo zohladnit niekolko
hladisk. Zahrnutie kvalitativnej charakteristiky do hodnotiacich kritérii umozni ich porovnanie s
inymi faktormi vratane nakladov.

Rovnako moéZe byt rozumné stanovit aj minimalnu Uroven vykonnosti v technickych Specifikaciach
a potom pridelit body navyse za este lepsi vykon vo faze vyhodnocovania ponuk. Pre kvalitativnu
charakteristiku su stanovené minimalne poZiadavky. NavySe ponuky, ktoré prevysuju minimalnu
poziadavku, sa v rdmci procesu vyhodnocovania udelia body (vid. “Buying green! A handbook on
green public procurement published by the European Union”, tretie vydanie, 2016).

4.4 Vyhodnotenie hodnotiacich kritérii

Vyhodnotenie verejnej sutaze by mala urobit hodnotiaca komisia, ktorej cielom je odporucit
verejnému obstaravatelovi zadanie zdkazky. Hodnotenie sa musi vykonavat spravodlivym a
transparentnym sp6sobom na zaklade kritérii a vah zverejnenych v sutaznych podkladoch. Ak bola
v sutaznych podkladoch uvedena podrobnejsia metodika hodnotenia, je potrebné postupovat podla
tejto metodiky. Na zaklade odporucania hodnotiaceho vyboru by verejni obstardvatelia mali zacat
potrebny interny postup aby dospeli ku kone¢nému rozhodnutia o zadani zakazky. Nasledne musia
informovat uchadzacov a zverejnit vybrand ponuku. (vid. “Public procurement guidance for

practitioners”, 2018)

Podla Smernic o obstardvani z roku 2014 musia byt vsetky zmluvy zadavané verejnymi
obstaravatelmi na zaklade ekonomicky najvyhodnejsej ponuky (MEAT). Uplatfiovanie tohto kritéria
sa mdze uskutocnit prostrednictvom troch réznych pristupov, z ktorych vietky zahfnaju ekonomicky
prvok:

5. ibacena;
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6. naklady iba pomocou pristupu nakladovej efektivnosti, ako je napriklad vypocet ndkladov
pocas zivotného cyklu;

7. najlepsi pomer cena/kvalita.

Pocas pripravy sutaznych podkladov verejny obstaravatel rozhodne, podla ktorej metddy
hodnotenia sa ma postupovat. Tato metdda musi byt jasne uvedenad v sutaznych podkladoch
podla typu hodnotiacich kritérii.

4.4.1 Najlepsi pomer cena/kvalita

V pripade GES a ESC projektov sa odporuca, aby sa pri metdde hodnotenia pouzil postup zaloZzeny
na principe najlepsieho pomeru cena/kvalita. Kritérid MEAT by mali byt vychadzat z ndkladov a
mozZu zahrnat aj dalSie aspekty v ramci hodnotenia ,,najlepsi pomer cena/kvalita” (kvalita ponuky,
organizacia, kvalifikdcia a skisenosti zamestnancov, dodacie podmienky).

Pri pouziti hodnotenia najlepsi pomer cena /kvalita sa hodnotiace kritéria spravidla vyhodnocuju
pomocou systému, ktory priraduje vahy réznym kritériam. Podrobné hodnotiace kritéria a ich vahy
by sa mali uviest bud v ozndmeni o vyhlasenej metdde verejného obstardvania alebo v sutaznych
podkladoch prostrednictvom bodovacej matice alebo jasnej metodiky hodnotenia. Relativna vaha
kazdého kritéria musi byt uvedend v percentach alebo v kvantifikovatelnej hodnote.

Pocas hodnotenia by mala hodnotiaca komisia venovat osobitnu pozornost nasledovnym aspektom:

8. zverejnené hodnotiace kritéria by mali vZdy obsahovat kritérium ceny;

9. hodnotiace kritéria a ich vahy, vratane Ciastkovych kritérii ako aj akejkolvek metodiky
hodnotenia, nemozno pocas procesu hodnotenia menit.

4.4.2 Vzorec na bodovanie ponuk

Po vyhodnoteni hodnotiacich kritérii, by sa mal pre urcenie poradia ponuk a pre urcenie vitaznej
ponuky pouzit Specificky vypocet. Pri vypocte, ktord ponuka predstavuje najlepsi pomer ceny a
kvality, by verejni obstardvatelia mali zohladnit bodové hodnotenie kvality acenu, ktoré su
vyjadrené vo forme indexov. Pouzitd metéda musi byt uvedend v sutaznych podkladoch a musi
zostat nezmenena pocas celého procesu.

Neexistuje Ziaden spbsob ako definovat najlepsi pomer kvalita/cena, ktory by pozadovali pravne
predpisy EU. Na vyhodnotenie ponuk projektov GES/ESC sa odporuéa pouZit beZne pouZivany vzorec
na vypocet bodového hodnotenia kazdého uchadzaca tak ako je uvedené nizsie. Vzorec vypocita
konecné bodové hodnotenie zo 100 bodov. Zakazka s najvysSou znamkou je vitazna ponuka.
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1 2
Score, = *Wp + —— * Wy + — ok Wy + - +

n—xl e
1 C,. Z C, Z C.
Zi=1pi Zi=1 Li i=1 2 i=1 i

; kde:

e xjeindex, ktory identifikuje konkrétnu ponuku;

e nje celkovy pocet ponuk;

e Pxjecenatendrax;

e (i, Co...Cm sU hodnoty kritérii kvality oCislované do 1 do m;

e Wwpje vaha pre cenové kritérid vyjadrena v percentach;

® Wi, W2... Wy sU vahy pre hodnotiace kritéria kvality vyjadrené v percentdch;

o wp+ X, w; =100 %.

4.5 Eurdpske technické kritéria kvality

Tato prirucka o obstaravani poskytuje ndvod na to, ako uplatiovat Usmernenia Eurdpskych
technickych kritérii kvality (Leutgdb et al. 2018) pri hodnoteni projektov GES a ESC.
Nasledujuce kapitoly (5 a 6) opisuju, ako mozno technické kritérid kvality uvedené v tomto
dokumente pouzit ako technické Specifikacie alebo hodnotiace kritéria pri obstaravani GES a ESC
projektov a ako ich moZno vyhodnotit.

Usmernenia Europskych technickych kritérii kvality publikované projektovym timom QualitEE
obsahuju devat technickych kritérii kvality:

10. QC1  ADEKVATNA ANALYZA

11. QC2  KVALITA IMPLEMENTACIE TECHNICKYCH OPATRENI NA ZVYSENIE ENERGETICKEJ
EFEKTIVNOSTI

12. QC3  ZARUKA USPOR

13. QC4 OVEROVANIE ENERGETICKYCH USPOR

14. QC5 ZACHOVANIE HODNOTY A UDRZBA

15. QC6  KOMUNIKACIA MEDZI POSKYTOVATELOM ENERGETICKEJ SLUZBY A KLIENTOM
16. QC7 SULAD S POZIADAVKAMI NA POHODLIE UZIVATELOV

17. QC8  INFORMOVANOST A MOTIVACIA UZIVATELOV

18. QC9 ZROZUMITELNE ZMLUVNE PODMIENKY PRE ZAZMLUVNENIE SPECIFICKYCH
REGULACNYCH POZIADAVIEK
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V nasledujucej tabulke su uvedené kategorie, ktoré sa pouzili pri uplatiovani eurdpskych
technickych kritérii kvality - pre pouZitie vo faze obstaravania.

Tabulka 1 Technické Specifikacie a hodnotiace kritéria
Typ Skratka Popis
Technické TS Technické Specifikacie poskytuju vstupné Udaje pre energeticky
Specifikacie Usporné opatrenia navrhnuté v ponukach. Niektoré specifikacie sa

mozu pocas rokovani upravit, ak nie su definované ako minimalne
poziadavky. Ponuky, ktoré nesplfiaji minimalne poziadavky, sa
nevyhodnocuju a bud'sa vratia na doplnenie alebo sU zamietnuté.
Hodnotiace HK Hodnotiace kritéria sa vyhodnocuju v rdmci obstardvania a kazdej
kritéria ponuke sa prideli bodové hodnotenie, ktoré odrdza, do akej miery
predlozena ponuka spliia kritéria. Poradie hodnotenych pontk sa moze
urdit podla toho do akej miery spltiaju tieto kritéria.

Nepoutzitefné NA Tieto kritéria nie mozné pouzit pri obstaravani. Vo vacsine pripadov
mozZu byt tieto kritérid vyhodnotené po obstardvani.
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5 HODNOTENIE PROJEKTOV GES V ROKOVACOM
KONANI

5.1 Hodnotenie projektov GES v réznych fazach rokovacieho
konania

Vyhodnocovanie obstaravania projektov GES pri rokovacom konani prebieha roznymi fazami:
1. Vyhodnotenie uvodnych ponuk

e Vychadza z hodnotenia prvotnych ponuk, prebieha vyber vhodnych pre nasledovné
rokovanie.

2. Rokovania s uchadzacmi

e Po predloZeni ponuk nasleduje niekolko rokovacich kél. V rdmci rokovani je mozné ponuky
doplnit podla dodato¢nych poziadaviek klienta.

e Kritéria sa hodnotia minimalne v ramci jedného kola, ale vac¢sinou nasleduju dalsie
rokovacie kold, v ramci ktorych sa mdzu vyhodnocovat kritéria (vacsinou v dvoch, troch
kolach).

e V kazdom kole si obstaravatel vyziada zlepSenie ponuky a moze si vyZiadat nové
doplfiujuce Udaje rieSenia popisaného v predloZzenych ndvrhoch, ktoré sa potom v dalSom
kole hodnotia.

e Nakoniec su uchadzaci vyzvani predlozit kone¢nu ponuku.

3. Hodnotenie kone¢nych navrhov a vyber vitaznej ponuky

Poradie ponuk urcuje vzdy pocet dosiahnutych bodov.

5.2 Technické Specifikacie a hodnotiace kritéria projektov GES

Specifikacie a hodnotiace kritéria, ktoré sa pouZiju v procese hodnotenia, musia byt uvedené
v sutaznych podkladoch spolu s vahou priradenou k hodnotiacim kritériam.

U projektov GES by malo byt velké mnozstvo technickych Specifikacii zadefinovanych ako minimalne
poziadavky aby boli obstardavatelovi poskytnuté len kvalitné sluzby. Takéto Specifikacie

Pri formulovani technickych Specifikacii su uzitocnym usmernenim eurdpske technické kritéria
kvality ako je to popisané detailnejsie v kapitole 5.4.
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5.3 Hodnotiace kritéria

Existuje niekolko spdsob vyhodnocovania kritérii. Vyber metddy hodnotenia mdze spbsobit, Ze bude
uspesny iny uchadzac.

Ak zmluva o GES ustanovi, Ze klient zaplati za ndkup vybavenia potrebného pre naplnenie zmluvy
(vratane projektu a montaze, niekedy aj vratane energetického manaZzmentu sluzby a nakladov na
monitoring a overovanie vysledkov), beznym postupom by mal byt vypocet NPV (Cistej sucasnej
hodnoty) ndkupnej ceny a garantovanych Uspor pocas celej doby trvania zmluvy a vyber ponuky s
najnizéimi celkovymi nakladmi pocas Zivotného cyklu. Skusenosti v Ceskej Republike ukazuju, Ze
takyto pristup moze byt nevyhodou pre niektorych uchadzacov, ktori navrhuju opatrenia s vy$simi
Usporami energie ale zaroven aj s vysSimi investiciami, pricom niektoré navrhy ktoré neobsahuju
obnovu technoldgii (napr. vymenu zastaralého kotla) aich ponuka sa zameriava na investicie
s nizSimi nakladmi (,,vyberaju ceresnicky z torty”), dosahuju lepsie vysledky pri hodnoteni NPV.

Aby sa predislo tomuto javu, bola vyvinuta alternativna metdda pri ktorej sa NPV pocita pre dlhsie
¢asové obdobie ako je dizka trvania zmluvy. Tento pristup viak mal neziadtce dosledky. Uchadzadi
by slubovali vysSie Uspory po skonceni zmluvy. KedZe Uspory po skonceni projektu nie su
garantované Uspory, nenesie uchadzac Ziadne riziko ak tieto Uspory nadhodnoti.

Ako vysledok skusenosti sa v sucasnosti v Ceskej Republike aplikuje ind metéda pri ktorej sa
investiciam a Usporam prideluju iné vahy avaha pre Uspory je vidy vysSia. Sucasne existuje
poziadavka splatenia investicie pocas trvania zmluvy. Dizka trvania zmluvy je uréend v sutaznych
podkladoch.

5.3.1 Metodika vyhodnocovania s vahami pre investicie a pre garantované
uspory

Hodnotiace kritéria

V Ceskej Republike sa osved¢il ako najefektivnej$i pristup pri ktorom sa investicii a garantovanym
usporam prideluju vahy samostatne pocas vyhodnocovania ponuk a pri ktorom sa osobity doraz
kladie na priradenie vahy pre garantované Uspory.

Pri priradovani vah , je zabezpecené Ze:

o Vsetkym hodnotiacim kritériam su priradené vahy; a
e Sucet vSetkych vah je 100%.

Vahy kritérii by sa mali pohybovat v rozsahoch ktoré uvddzame v tabulke nizsie. Specifické vahy su
dané potrebami klientov, typom a cielom projektu. Komplexné projekty by sa mali vyhodnocovat
pomocou Sirsej skaly kvalitativnych kritérii v porovnani s jednoduchymi alebo malymi projektami.
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Tabulka 2 Vahy hodnotiacich kritérii projektov GES — vahy pre investicie a garantované
Uspory (priklad z Ceskej Republiky)

Hodnotiace kritérium Rozsah vah
Minimum — Maximum
Cena 30%-45%
Uroveri zmluvne garantovanych dspor energie 40%-55%
Kvalita navrhu 10%-25%
1. Tuje hlavnym komponentom kvality stanovenie 8%-20%

dosiahnutelnosti garantovanych tspor

Cena

Cena je hodnota, ktord by mal klient zaplatit uchadzacovi za pracu a dodanu sluzbu. Tato musi
zahfiat vSetky naklady pocas trvania zmluvy o GES. V zavislosti od zmluvy, mdZe zahfnat:

e technicky navrh a zariadenia;

e montazZ zariadeni, prevadzkové naklady a ndklady na udrzbu pocas trvania zmluvy;

e riadiace systémy zariadeni;

e energeticky manazment vratane kazdoroc¢nej spravy o merani a verifikacii (M&V);

e naklady na financovanie (ak su potrebné).

Pre jednoduchy prepocet sa odporuca pouzit v zmluve fixné ceny energie. Pri hodnoteni kritérii
moze byt posudzovana aj inflacia, najma ak sa ocakdva vysoka inflacia. Ak sa klient rozhodne
posudzovat inflaciu, musi byt jej ocakdvany vyvoj zahrnuty v sutaznych podkladoch, aby vsetci
hodnoteni uchadzacdi vychadzali z rovnakych hodnot.

Vaha ceny navrhu sa odporuca v rozsahu 30-45%. V kazdom pripade by vSak mala byt nizsia ako
vaha garantovanych Uspor.

Garantované uspory

Kfu€ovym hodnotiacim kritériom v procese vyhodnocovania navrhov je uroven garantovanych
Uspor stanovenych v zmluve v peniazoch (EUR alebo inej penaznej mene). Pri vypocte mnoZstva
garantovanych Uspor musia byt pouZité ceny (elektriny, plynu atd.) Specifikované klientom v
sutaznych podkladoch.

5.3.2 Metodika hodnotenia, ktora obmedzuje ekonomické posudenie na uroven
garantovanych Uspor energie

Hodnotiace kritéria

V Rakusku a Nemecku sa ¢asto pouziva pristup pri ktorom je odmena poskytovatela energetickej
sluzby vyluéne spojena s dosiahnutymi Usporami, napr. investicie poskytovatela sluzby sa mu
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neuhradzaju priamo, ale nepriamo splatkami previazanymi na Uspory. V takomto pripade
ekonomické hodnotenie navrhov potrebuje brat do Gvahy len troveri garantovanych uspor. Cim
vys$Sie garantované Uspory v penaznej mene, tym vacsi je ekonomicky benefit v pefiaznej mene pre
klienta. Preto je Uroven garantovanych uUspor smerodajnym kritériom s vacsinovou vahou pri
bodovani navrhov doplnenych zvy¢ajne zoznamom “kvalitativnych” kritérii ako su: technicka kvalita
navrhnutych investi¢nych opatreni, kvalita produktov navrhnutych nainstaldciu, kvalita opatreni pre
zabezpeclenie komfortu uzivatelom navrhnutych uchadzacom, kvalita konceptu udrzby atd.

Zoznam kvalitativnych opatreni mozno prisposobit Specifickym poZiadavkam klienta, pricom celkové
vahy tychto kritérii su vzdy podstatne nizsie ako vaha ktora sa priraduje Urovni garantovanych Uspor
(vid. .

nizsie).

Tabulka 3 Vahy hodnotiacich kritérii pre projekty GES — ekonomické posudenie limitované
Urovriou garantovanych Uspor energie (priklad z Rakuska)

Hodnotiace kritérium Rozsah véh
Minimum — Maximum

Uroveri zmluvou garantovanych tspor 60%-90%

Kvalitativne kritéria (napr. technicka kvalita investi¢nych opatreni, 10%-40%

kvalita produktov, opatrenia pre zabezpecenie uzivatelského
komfortu, koncept udrzby)

5.4 Uplatnenie technickych kritérii kvality pri obstaravani
projektov GES

V tabulke nizsie uvadzame technické kritéria kvality, ktoré mozno aplikovat v réznych fazach
obstaravania. Rovnako pre kazdu fazu tabulka Specifikuje aky Ucastnik je zapojeny do pouzitia
daného kritéria (P - poradca; PS — poskytovatel sluzby, K — klient). Posledny stipec uvadza, ¢ su
kritéria pouzité ako technické Specifikacie — TS alebo ako hodnotiace kritérid pre udelenie zakazky
— HK.
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Tabulka 4 VyuZitie technickych kritérii kvality pri obstaravani projektov GES
Dokumentdcia Hodnotenie

Hodnotiace kritéria Vyutzitie v obstaravani 1. Faza HK(vaha)
Pred vyzvou | Predtym ako | Pred Pred VELVAR S
na boli predkladanim | vyberom
predkladanie | predlozené konecnych vitazného
navrhu prvotné navrhov navrhu
navrhy
1-1 Dohoda o spdsobe Analyza sa zvycajne vykonava pred P/K P/K P/K TS
spracovania energetickej predkladanim prvotnych navrhov a moze
analyzy podla EN 16247-1 byt rozsirena ako poziadavka o doplnenie
dalsich informacii zaujemcami a/alebo

uchadzacmi
1-2 Relevantny zber a analyza  Sutazné podklady (TD) by mali obsahovat P/K P/K P/K
udajov pre vSeobecny Ucel relevantné Udaje a

analyzy a nasledne by mali byt rozsirené o
doplfiujuce informacie pre opatrenia
navrhnuté uchadzacmi.

1-3 Opodstatnenost Upravy Zhodnotenie opodstatnenosti Upravy PS, P/K PS HK 5-
odporucanych energeticky  odporucanych energeticky Uspornych 10%
uspornych opatreni opatreni sa vykondva v procese hodnotenia

predlozenych ndvrhov pomocou AWC.
Komunikacia medzi C/F a P zvySuje
opodstatnenost navrhnutych opatreni.

2-1 Realizacia sluZieb vsilade = Zmluva by mala zavazovat poskytovatela P/K TS
s prisluSnymi normami, garantovanej energetickej sluzby aby jeho
pravnymi Upravami a ¢innost bola v stlade s normami a
tradnymi povoleniami zakonnymi podmienkami, ktoré sa na
objekt vztahuju.
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2-2

2-3

2-4

2-5

31

3-3

Harmonogram dodavok

Uvedenie sluzby do
prevadzky a poskytnuta
dokumentdcia

Zaskolenie uzivatelov
alebo obsluhy

Zdaruka funkénosti novo
in$talovanych zariadeni na
konci zmluvy

Odmena za pracu
podmienena dosiahnutim
garantovanych Uspor

Vyska garantovanych
Gspor

Dosiahnuté garantované
Uspory

(platné pre garanciu uspor
typu 1)

Pravidelné intervaly
verifikacie dosahovania
zazmluvnenych
garantovanych uspor

Zmluva by mala obsahovat bud pevny
harmonogram alebo presny postup ako sa
poskytovatel GES dohodne na
harmonograme s klientom.

Zmluva by mala obsahovat zavazok uplatnit
relevantny pristup a nastroje pre uvedenie
GES do prevadzky.

Zmluva by mala obsahovat plan zaskolenia
uZivatelov.

Zmluva by mala obsahovat ustanovenia,
ktoré garantuju plnu prevadzkovu
schopnost vSetkych novo instalovanych
zariadeni na konci zmluvného obdobia.

Definovana v zmluve ako TS.

Vyska zazmluvnenych garantovanych uspor
je hladnym AWC. (V pripade potreby mozno
v zmluve navySe zadefinovat minimalnu
Uroven Uspor ako TS)

Ex-ante hodnotenie dosiahnutelnosti
garantovanych Uspor sa vykondva pocas
vyhodnocovania predlozenych ndvrhov
pomocou AWC.

Potrebny minimalny interval predkladania
sprav o merani a verifikacii je stanoveny
F/C v sutaznych podkladoch a v zmluve.

P/K

P/K

P/K

P/K

P/K

P/K

P/K

P/K

TS

TS

TS

TS

TS

HK 40-
50%

HK 5-
15%
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41

4-2

4-3

4-4

4-5

5-1

Aplikacia
Standardizovanych metéd
vypoctu energetickych
aspor

Vyber najvodnejSieho
pristupu verifikacie
energetickych Uspor

Jasné zadefinovanie
porovnavacieho stavu —
baseline (referencna
spotreba)

Jasné zadefinovanie na
zadklade coho sa upravuje
spOsob vypoctu
energetickych uspor

Transparentnost a
dohoda o postupe
merania a verifikacie
(M&V) a suvisiacich
zodpovednostiach

Dodrziavanie poZiadaviek
na dostupnost systému

Zmluva by mala obsahovat ustanovenie P/K
o Ze poskytovatel bude postupovat pri

verifikacii podla jednej z dvoch

Standardizovanych metdd: IPMVP alebo ISO
50015:2014.

Zdbvodnenie vyberu metodiky merania a
verifikacie (M&V). Poskytovatel predstavi
vyhody a obmedzenia vybraného pristupu v
porovnani s moznymi alternativami.
Dohoda medzi poskytovatelom sluzby a
poradcom (klientom).

Stanovenie referen¢nej spotreby, ktora P/K
vychddza zo stanovenia porovnavacich
udajov

Stanovenie jasne zadefinovanej metodiky P/K
Upravy vypoctu vratane napr.:

Transparentného posudenia faktorov s

vplyvom na spotrebu energie

Specifickych vypoc&tovych postupov

Dohoda o postupe pri vykondavani merania a
verifikacie (M&V procesy). Zodpovednosti
su definované v technickych Specifikaciach
(TS).

Zmluva by mala obsahovat podrobny popis = P/K
potrieb klienta pri prevadzkovani systému
(napr. prevadzkové Casy a odstavky).

PS PS PS TS

PS & P/K PS & P/K PS & P/K (TS) HK
TS
TS

PS & P/K PS & P/K PS & P/K TS
TS
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5-2

6-2

6-3

6-4

Bezodkladné odstranenie
zdvad v pripade
technickych poruch
systému

Funkénost zariadenia po
skonceni zmluvy

Jasne zadefinované
zodpovednosti
poskytovatela sluzby

tykajlce sa potreby udrzby

a oprav

Urcenie kontaktnych os6b

Dohoda o dostupnosti
Gdajov a ich vymene
(obojsmernej)

Zaznam a neustala
aktualizacia vietkych
energeticky Uspornych
opatreni realizovanych
poskytovatelom
energetickej sluzby
Organizacné opatrenia
pre interny prevadzkovy
personal

Zmluva by mala obsahovat presny postup
pre zaznam poruch, tento postup by mal
zohladfovat potreby klienta a Specifika
systému.

Zmluva by mala obsahovat ustanovenia, v
ktorych poskytovatel garantuje, Ze vsetky
nové zariadenia su po ukoncéeni zmluvy
schopné prevadzky.

Zmluva by mala stanovit zodpovednosti
poskytovatela energetickej sluzby ktoré sa
tykaju udrzby a oprav.

Urcenie kontaktnych osdb v dokumente,
ktory sa vztahuje na Zmluvu a v ktorom su
detailne uvedené ajich ulohy

Zmluvné ustanovenia ktoré definuju
vzajomny pristup k udajom.

Verifikacia ¢i energeticky manazment

zadefinovany v zmluve zahfia nastroj, ktory

ponuka moznost zdznamu opatreni v jasnej
a struc¢nej forme.

Urcenie organizacnych opatreni, ktoré
ulahcia neustédlu vymenu informacii.

P/K

P/K

P/K

P/K

P/K

P/K

P/K

TS

TS

TS

TS

TS

TS

TS
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7-1 Definovanie poZiadaviek Akonahle energeticka sluzba ovplyvni urcité = P/K TS
na uzivatelsky komfort parametre, poziadavky na uZivatelsky
(vrétane pravidelnych komfort (napr. teplotu, vihkost v priestore
kontrol) atd.) by mali byt kontrolované
a zaznamenané.
7-2  Pravidelnd kontrola Nasledovné opatrenia je potrebné P/K TS
dodrZiavania podmienok realizovat:
pre uZivatelsky komfort e Pravidelné vyhodnocovanie tych tdajov
o uZivatelskom komforte ktoré sa
automaticky ukladaju v systémoch
automatizacie budov (aspon raz do
roka)
e Dopliujuce merania vtedy ked boli
zistené nedostatky v uzivatelskom
komforte
e Napravné opatrenia na zabezpecenie
dosiahnutia poZiadaviek uZivatela
7-3 Posudenie spokojnosti Sucastou zmluvy by mali byt zmluvné P/K (TS)
uZivatela podmienky pre postup pri zistovani
spokojnosti uzivatela.
8-1 Navrh konceptu motivacie = Spristupnenie konceptu pre motivaciu P/K (TS)
uzivatelov vsetkych uZivatelskych skupin.
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8-2

8-3

9-1

9-3

9-4

9-5

9-7

Vytvorenie postupu ako
méZe klient navrhovat
zvySovanie energetickej
ucinnosti

Ustanovenie

o informaciach o
energeticky Uspornych
aktivitach

Prevod vlastnictva

Riadenie rizika ceny
energie

Poistenie

Ustanovenia o ukonéeni
Pravne nastupnictvo
Prava na neobmedzeny

pristup a pravo na pristup

Pripustnost réznych
foriem financovania

Zmluvy by mala garantovat vytvorenie a P/K
dostupnost postupu pri navrhovani

opatreni, ktori ulah¢i predkladanie navrhov
uzivatelov firme energetickych sluzieb

a zabezpecdi zaroven dostupnost spatne;j

vazby uzivatelovi. Formou zabezpecenia

takéhoto postupu moézu byt pravidelné

stretnutia aspon raz ro¢ne za Ucelom

diskusie dosiahnutych Uspor a zvySovania
energetickej ucinnosti.

Zmluva by mala garantovat dostupnost P/K
informacii o Specifickych energeticky

Uspornych aktivitach ktoré moézu realizovat

rdzne cielové skupiny.

Zmluvné ustanovenia, ktoré su v zhode so P/K
zakonnymi ustanoveniami.

Zmluvné ustanovenia, ktoré su v zhode so P/K
zakonnymi ustanoveniami.

Zmluvné ustanovenia, ktoré su v zhode so P/K
zdkonnymi ustanoveniami.

Zmluvné ustanovenia, ktoré su v zhode so P/K
zdkonnymi ustanoveniami.
Zmluvné ustanovenia, ktoré su v zhode so P/K
zakonnymi ustanoveniami.

Zmluvné ustanovenia, ktoré su v zhode so P/K
zdkonnymi ustanoveniami.

Zmluvné ustanovenia, ktoré su v zhode so P/K
zakonnymi ustanoveniami.

(PS, P/K)

(PS, P/K)

(TS)

(TS)

TS

TS

TS

TS

TS

TS

(PS,P/K) TS
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(odstipenie pohladavky,
lizing, forfaiting)

9-8 Ustanovenia Zmluvné ustanovenia, ktoré su v zhode so P/K TS
o intelektualnom zdkonnymi ustanoveniami.
vlastnictve
Skratky:
HK — hodnotiace kritérid P —poradca SP —sutazné podklady TS — technicka Specifikdcia
K - klient PS — poskytovatel  V zatvorkdch () — nie je povinné
Page | 30
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6 HODNOTENIE PROJEKTOV ESC V OBSATRAVANI
PRI ROKOVACOM KONAN{

6.1 Hodnotenie projektov ESC v réznych fazach obstardvania
v rokovacom konani

Typickym pristupom obstaravania projektov ESC je rokovacie konanie. V tomto pripade, prebieha
obstaravanie réznymi fazami:

1. Vyhodnotenie prvotnych ponuk

e Pre dalSie rokovanie sa vyberu poskytovatelia sluzby — dodavku energie na zaklade:
- Sulad navrhov so Specifikaciou uvedenou v sutaznych podkladoch;
- vyhodnotenie prvotnych navrhov (ponuk).
2. Rokovanie s uchadzaémi
e Po predloZeni ndvrhov, nasleduje niekolko kol rokovani s uchadzaémi. V ramci rokovani je
mozné prisposobit navrh dodatocnym poziadavkam klienta.

e Proces rokovani prebieha minimalne v jednom kole, ale vacsinou v dvoch aZ troch
rokovacich kolach, v rdmci ktorych sa vyhodnocuju kritéria.

e V kazdom kole prebieha Specifikacia navrhu uchadzaca — obstaravatel sa vyZiada dalsSie
podrobnosti rieSeni popisanych v navrhu — tieto sa neskdér vyhodnocuju v dalsom kole.

e Vyzva na predloZenie konecnych navrhov.
3. Vyhodnotenie kone¢nych navrhov a vyber vitazného navrhu
Pri vybere iného postupu obstardvania, je potrebné postup upravit v jeho sulade. KedZe projekty

ESC sU v mnohych pripadoch menej komplexné ako projekty GES, je v mnohych pripadoch vhodné
zvolit aj jednostupnovy proces.

6.2 Technické Specifikacie a hodnotiace kritéria pre projekty ESC

Specifikacie a hodnotiace kritéria, ktoré sa budu pouZivat pri vyhodnocovani ponuk v obstaravani,
musia byt sucastou sutaznych podkladov, spolu s vahami pridelenymi k hodnotiacim kritériam.

6.2.1 Technické Specifikacie

Pre dosiahnutie vysokej kvality projektov ESC, musia sutazné podklady jasne definovat, ktoré
technické Specifikacie poziadavky musi kazdy ucastnik splnit. Ak zaujemca nesplni technické
Specifikacie, musi byt vyluceny z procesu obstaravania. Navyse, technické Specifikdcie tak ako su
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definované v sutaznych dokladoch su neskor sucastou zmluvy o doddvke energie. Pre formuldciu
technickych Specifikdacii ponukaju uzitocny navod Eurdpske Technické Kritéria Kvality, vid detailny
popis v kapitole 1.1.

6.2.2 Hodnotiace kritéria a vahy

Pri obstaravani projektov ESC je typickym kritériom hodnotenia s prevaZzujucou vahou cena dodavky
energie.

Odporuca sa vsak, aby urcité vahy boli pridelené aj kritériam, ktoré nesuvisia s cenou (napr.
bezpecnost dodavky, kvalita technickych rieseni, podiel obnovitelnych zdrojov energie, emisie, atd’)
— pokial nie su stanovené ako povinné Specifikacie (vid kapitola Error! Reference source not found.).
PouZitie kritérii, ktoré nie su vztiahnuté na cenu pomoze klientovi aby sa vyhol situacii kedy vyberie
takd zmluvu o doddavke energie, kde uchadzac ponuka nizku cenu, ktora predstavuje kompromis so
nizkou spolahlivostou, nizkou kvalitou dodanej energie, alebo inymi technickymi alebo
ekonomickymi faktormi.

Pri priradovani vah kritéridam, je potrebné zabezpecit:
e aby vahy kritérii odrazali ciele klienta;
e vietkym hodnotiacim kritéridm su priradené vahy; a

e sUcet vSetkych vah je 100%.

Error! Reference source not found. uvadza typické rozsahy vah hodnotiacich kritérii. V nasledovnom
texte uvddzame detailnejsi popis Specifik hodnotiacich kritérii, ktoré su uvedené v tabulke.

Tabulka 5 Vahy hodnotiacich kritérii projektov ESC

Kritérium Vaha

(Minimum — Maximum)
Cena dodavky energie (vratane cien jej jednotlivych komponentov: 65%-90%
investicia, vyska energetickych Uspor a prislusnych nakladov,
a inych prevadzkovych nakladov)

Dlhodobé prevadzkové naklady (vaha je vyssia pokial je Zivotnost 0%-30%
technologického vybavenia dlhsia ako je trvanie zmluvy)

Zostatkova hodnota 0%-10%
Bezpelnost dodavky 0%-15%
Iné technické kritéria kvality 5%-15%

Cena dodavky energie
V zavislosti od zmluvy, cena moze byt napr.:

e jednozloZkova cena — jednotkovd cena energie (napr. €/MWh). V takomto pripade, sa tu
zvacsa Specifikuje minimalne mnozstvo (alebo ,take-or-pay”).
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e Dvojzlozkova cena:
o jednotkova cena energie (napr. €/MWh), plus

o rocné fixné naklady (€/rok), zahfna personalne naklady, iné naklady na prevadzku
a udrzbu, majetkové odpisy, atd.

V kazdom pripade musi finanéna schéma popisovat hodnotu ktord by mal klient uhradit uchadzacovi
za dodavku energie asluzieb, ktoré su snfou spojené. Tato musi obsahovat vsetky predom
Specifikované naklady pocas trvania zmluvy na doddvku energie. V zavislosti na S$pecifikach
projektov zahffaju vacsinou:

e Technicky navrh;

e Dodavku a montaz zariadenia;

e Nadklady na prevadzku a udrzbu pocas trvania zmluvy;
e Riadiaci systém instalovanej technoldgie;

e Financ¢né naklady (ak su);

e Naklady na palivo/elektrinu/vodu.

Pri posudzovani ceny a jej vahy ako kritéria je potrebné sustredit sa nie len na pociato¢nu cenu
energie, ale aj na jej stabilitu a predvidatelnost jej vyvoja pocas trvania zmluvy. Znamena to, Ze pre
Upravu ceny musia byt zadefinované pravidla. V tomto kontexte je délezité posudit aj fakt Ze sa tu
Casto vyskytuje cenové riziko tretej strany, ktoré poskytovatel sluzby nemad pod kontrolou (napr. pre
cenu paliv/elektrinu/ vody). Preto je potrebné dohodnut vhodné rozlozenie rizik medzi
poskytovatelom a klientom.

Sutazné podklady obsahuju jasne definovani metodiku vyhodnocovania/porovnavania cenovych
ponuk. Tato metodika mbZe vychadzat z Ciastkovych vah priradenych k "fixnym" a "variabilnym"
nakladom. Alternativne, moézu sutazné podklady poskytovat detailnejsi vyhodnocovaci vzorec,
stanovujuci fixné parametre (ako rocna spotreba energie, naklady na paliva, atd.) pre kazdy rok
zmluvy.

Dlhodobé prevadzkové naklady

Ako bolo popisané vyssie, v typickom projekte ESC cena zahfha vSetky naklady pocas trvania zmluvy.
Co je viak doleZité pre klienta po skon&eni projektu su dlhodobé prevadzkové néaklady. Preto pri
projektoch kde Zivotnost zariadeni presahuje jeho Zivotnost a vlastnictvo zariadeni sa prevadza na
klienta po skonceni zmluvy, planované dlhodobé prevadzkové naklady by mali byt stcastou matrice
pre hodnotiace kritéria. Tento element je vyhodou pre uUcastnika obstaravania, ktord zvysuje
pociatocny investicny naklad (na zabezpecenie vyssej kvality zariadeni) aby dosiahli nizsie dlhodobé
prevadzkové naklady. Nizke prevadzkové naklady su tiez vyhodné pocas trvania zmluvy, kedze
znizuju riziko fluktuacie cien a s nimi spojenych rizik.

Zostatkova hodnota

U niektorych projektov, méze stanovenie kritéria zostatkovej hodnoty (po skonceni zmluvy) pre
vyhodnocovanie vytvorit u uchadzacov motivaciu investovat do novych zariadeni (alebo zariadeni s
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vysokou kvalitou), namiesto pouzitia vstavajucich zariadeni alebo second-hand zariadeni. Kedze
musi byt umoznené hodnotit tuto zostatkovl hodnotu — zavisi od pripadu — kritérium sa moze
vztahovat nastanovenu uctovnu hodnotu aktiv na konci zmluvy, alebo naich redlnu trhovi hodnotu
v ¢ase ich obstardvania.

Bezpecnost dodavky
Pre hodnotenie bezpecnosti dodavky mézu byt pouZité nasledovné technické kritéria kvality:

e dostupnost navrhnutého technického riesenia.
e Pohotovostna kapacity (kotol/chladi¢/transformator, atd"):

o napriklad, u spotrebitelov tepla so Spickovym zatazenim 1000 kW, instalacia dvoch
700 kW kotlov poskytuje vyrazne vysSiu prevadzkovu spolahlivost ako instalacia
jedného 1000 kW kotla (samozrejme pri vyssich investi¢nych vydavkoch - CAPEX).

V takomto kontexte ak je to relevantné mozno pridat hodnotiace kritériu "technické
rieSenie s dvomi kotlami > 4 500 kW " (s vahou 5-10%).

e Rezervné palivo:

o Napr. instaldcia zasobnika na naftu a dudlny hordk na plynovom kotly méze zvysit
bezpecnost dodavky (v porovnani s kotlom spalujicim iba plyn). Podobné tehcnické
rieSenia mozno pouZzit priamo ako hodnotiace kritérium (s prislusnou vahou).

o Dalsie kritéria, ktoré zvy3uju bezpe&nost dodavky mézu byt napr.:

o poutZitie Specifického pristupu na minimalizaciu poridch dodavky energie pocas
realizacie projektu, alebo

o kompatibilita projektu (technolégie) so vstavajucim systémom, atd.

Ostatné technické kvalitativne kritéria
Ostatné technické kvalitativne kritéria moézu motivovat uchadzacov dosahovat lepsi vykon, kvalitu
alebo environmentalne parametre — napriek vyssim investi¢nym nakladom. Napriklad, kritéria ktoré
uvadzame nizsie mdézu byt doplnené ako technické Specifikdcie alebo hodnotiace kritérium (s
prislusnymi vahami):

e Pokrytie Casti palivového mixu z OZE (alebo odpadového tepla); alebo

e Pouzitie nizkoemisného paliva (zemny plyn, CNG, biomasa); alebo

e Pouzitie chladica s chladiacou kvapalinou s nizkym ODP/GWP (potencial tvorby
ozoénu/potencidl poskodzovania ozénovej vrstvy v suvislosti s globalnym oteplovanim),
atd’;

e Dostupnost alebo kvalita automatizacie/monitorovacieho systému (s);

e Vhodnost navrhnutych technickych opatreni.
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6.3 Vyuzitie technickych kvalitativnych opatreni pri obstaravani
projektov ESC

V tabulke nizsie uvadzame technické kritéria kvality, ktoré mozno aplikovat v réznych fazach
obstaravania. Rovnako pre kazdu fazu tabulka Specifikuje aky ucastnik je zapojeny do pouZitia
daného kritéria (P - poradca; PS — poskytovatel sluzby, K — klient). Posledny stlpec uvadza, ¢ su
kritéria pouzité ako technické Specifikacie — TS alebo ako hodnotiace kritérid — HK.
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Tabulka 6 VyuZitie technickych kritérii kvality v obstaravani ESC projektov
Dokumentécia Hodnotenie

Hodnotiace kritérium Pouzitie v obstaravani L L(ELE))
Pred vyzvou | Predtym ako | Pred Pred VELVAR S

na boli predkladanim | vyberom
predkladanie | predlozené konecnych vitazného
navrhu prvotné navrhov navrhu
navrhy
1-1 Dohoda o spdsobe Energeticky analyzu zvycajne spracuje P/K P/K P/K TS
spracovania energetickej  klient v spolupraci s poradcom ako
analyzy podla EN 16247-1 vychodzi material pre obstaravanie

1-2  Adekvatny zber a analyza = Zvycajne je klient za podpory poradcu P/K P/K P/K TS
udajov zodpovedny za zber Udajov, pretoze
sutazné podklady by mali obsahovat
urcité udaje, podla ktorych moézu
uchadzaci koncipovat svoje ponuky.

1-3  Opodstatnenost Gpravy Zhodnotenie opodstatnenosti Upravy PS, P/K PS (HK 5-10%)
odporucanych odporucanych energeticky Uspornych
energeticky Uspornych opatreni sa vykonava v procese
opatreni hodnotenia predloZenych navrhov

pomocou HK. Komunikacia medzi K/P a
PS zvySuje opodstatnenost navrhnutych

opatreni.
2-1 | Realizacia sluzieb vsilade ~Zmluva by mala zavédzovat poskytovatela  P/K TS
s platnymi normami, energetickej sluzby, aby dodrziaval normy
pravnymi Gpravami a a zakonné podmienky, ktoré sa vztahuju
Uradnymi povoleniami na projekt.
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2-2

KK3

Kk4

Harmonogram dodavok

Uvedenie sluzby do
prevadzky a poskytnuta
dokumentacia

Zaskolenie uZivatelov
alebo obsluhy

Zaruka funkénosti novo
instalovanych zariadeni
na konci zmluvy

Garantované uspory

Verifikdcia energetickych
uspor

Sutazné podklady by mali obsahovat bud'
pevny harmonogram alebo presny
postup ako sa poskytovatel ESC dohodne
na harmonograme s klientom.

Sutazné podklady by mali obsahovat
zavazok uplatnit relevantny pristup a
nastroje pre uvedenie energetickej sluzby
do prevadzky.

Sutazné podklady by mali obsahovat plan
zaskolenia uzivatelov.

Sutazné podklady by mali obsahovat
ustanovenia, ktoré garantuju plnd
prevadzkovu schopnost vsetkych novo
inStalovanych zariadeni na konci
zmluvného obdobia.

Zvycajne sa kritérium KK3 netyka
projektov energetickej sluzby na dodanie
energie, vynimkou su projekty
energetickej sluzby na dodanie energie
kombinované s poskytovanim sluZieb
energetickych tspor na strane dopytu
(Integrovany energeticky kontrakting).

Zvycajne sa kritérium KK4 netyka
projektov energetickej sluzby na dodanie
energie, vynimkou su projekty
energetickej sluzby na dodanie energie
kombinované s poskytovanim sluzieb
energetickych tspor na strane dopytu
(Integrovany energeticky kontrakting).

P/K

P/K

P/K

P/K

TS

TS

TS

TS
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5-1 Dodrziavanie poZiadaviek = Sutainé podklady by mali obsahovat P/K TS
na dostupnost systému podrobny popis potrieb klienta pri
prevadzkovani systému
5-2  Bezodkladné odstrdnenie = Sutainé podklady by mali obsahovat P/K TS
zavad v pripade presny popis potrieb klienta a Specifika
technickych porich systému.
systému
5-3  Funkénost zariadenia po  Sutainé podklady by mali obsahovat P/K TS
skondeni zmluvy ustanovenia, v ktorych poskytovatel
garantuje, Ze vSetky nové zariadenia su
po ukonceni zmluvy schopné prevadzky.
5-4  Jasne zadefinované Sutazné podklady by mali obsahovat P/K TS
zodpovednosti zodpovednosti poskytovatela
poskytovatela sluzby energetickej sluzby ktoré sa tykaju udrzby
tykajlce sa potreby a oprav.
Udrzby a oprav
6-1 | Urcenie kontaktnych Uréenie kontaktnych oséb v dokumente,  P/K TS
0s6b ktory sa vztahuje na Zmluvu a v ktorom
su detailne uvedené aj ich Ulohy
6-2  Dohoda o dostupnosti Zmluvné ustanovenia ktoré definuju P/K TS
udajov a ich vymene vzajomny pristup k Gdajom.
(obojsmernej)
6-3 | Zaznam a neustéla Sutazné podklady by mali definovat P/K TS
aktualizacia vsetkych postup pri realizacii opatreni v jasnej
energeticky uspornych a strucnej forme.
opatreni, ktoré realizoval
poskytovatel energetickej
sluzby
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6-4 | Organizacné opatrenia Urcenie organizacnych opatreni, ktoré P/K TS
pre interny prevadzkovy  ulahcia neustdlu vymenu informacii.
personal
7-1  Definovanie poZiadaviek = Sutazné podklady by mali definovat P/K TS
uzivatela (vratane poziadavky uZivatela sUvisiace
pravidelnych kontrol) s energetickou sluzbou dodévky energie
(napr. vystupnu tepotu) a sposob ich
verifikacie a zaznamu.
7-2  Pravidelna kontrola V sutaznych podkladoch by mal byt P/K TS
dodrZiavania podmienok  zadefinovany postup verifikdcie.
pre uzivatelsky komfort
7-3  Posudenie spokojnosti V sutaznych podkladoch by mali byt (P/K) (TS)
uzivatela zadefinované zmluvné podmienky pre
postup pri zistovani spokojnosti uzivatela.
Zvycajne sa vsak tato podmienka netyka
projektov ESC
KK8  Informovanie a motivdcia = Zvycajne sa KK8 kritérium netyka (P/K) (TS)
uZivatelov projektov ESC. Pokial vSak takyto projekt
zahrria v danej oblasti urcité
zodpovednosti, musia byt definované
v sutaznych podkladoch.
9-1 Prevod vlastnictva Zmluvné ustanovenia, ktoré st v zhode P/K TS
so zakonnymi ustanoveniami.
9-2  Riadenie rizika ceny Zmluvné ustanovenia, ktoré st v zhode P/K TS
energie so zakonnymi ustanoveniami.
9-3  Poistenie Zmluvné ustanovenia, ktoré su v zhode P/K TS
so zakonnymi ustanoveniami.
9-4  Ustanovenia o ukonceni Zmluvné ustanovenia, ktoré st v zhode P/K TS
so zakonnymi ustanoveniami.
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9-5  Pravne nastupnictvo Zmluvné ustanovenia, ktoré su v zhode P/K TS
so zakonnymi ustanoveniami.

9-6  Prdava na neobmedzeny Zmluvné ustanovenia, ktoré st v zhode P/K TS
pristup a pravo na pristup = so zéakonnymi ustanoveniami.

9-7  Pripustnost réznych Zmluvné ustanovenia, ktoré su v zhode P/K (PS, P/K) (PS, P/K) (PS, P/K) TS
foriem financovania so zakonnymi ustanoveniami.

(odstupenie pohladavky,
lizing, forfaiting)
9-8 Ustanovenia Zmluvné ustanovenia, ktoré st v zhode P/K TS
o intelektualnom so zakonnymi ustanoveniami.
vlastnictve

Skratky:
HK — hodnotiace kritéria P — poradca SP —sutazné podklady TS — technicka Specifikdcia
K - klient PS — poskytovatel V zdtvorkdch () — nie je povinné
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7 VYBEROVE KONANIA PRE EPC A ESC
UPLATNOVANE V ROZNYCH KRAJINACH EU

Niz3ie uvddzame prehlad vyberovych konani pre energetické sluzby v siedmich krajinach EU, ktoré
ilustruju rézne pristupy uplatiiované v sicasnosti. Okrem toho tieto dve kapitoly ponukaju podrobny
opis postupov uplatfiovanych na EPC v Ceskej republike a na ESC v Bulharsku.

Tabulka 7 Prehlad pouzitych vyberovych konani

Obstaravana sluzba

Krajina Typ obstardvania

Belgicko Rokovacie konanie so zverejnenim
Ceska republika Rokovacie konanie so zverejnenim
Francuzsko Sutazny dialog

Slovinsko Sutazny dialog

Velka Britania Verejna sutaz

Grécko Verejna sutaz

Slovensko Verejna sutaz

7.1 Rokovacie konanie (RK) — Belgicko

EPC

EPC

EPCa ESC

EPCa ESC

EPC

EPC, ESC a dalSie EES

EPC, ESC a dalSie EES

Typ obstaravania: VEB aj RenoWatt pouzivaju RK (ostatni poskytovatelia mézu pouzivat rozne

postupy-SD alebo iny postup)
Typ obstaravanej sluzby EES: EPC

V Belgicku pbsobia na trhu EPC rbzni poradcovia alebo viacucelové sluzby (takzvané One-Stop-
Shops), ktoré nemusia nevyhnutne uplatfovat rovnaky pristup. Nasledujuci text opisuje pristup
dvoch z najaktivnejsich hracov na trhu (VEB a RenoWatt), ktori obaja pouzivaju RK.

VEB

VEB je poloverejna agentura vytvorena flamskou viadou. VEB p&sobi prevazne vo Flamsku, ale
nielen tam. VEB sa zameriava na verejné budovy a organizacie a mandat agentury zahfia 4 oblasti:

e Poradenstvo pri implementdcii opatreni energetickej efektivnosti vo verejnych budovach, a

to aj prostrednictvom EPC.
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e Pomoc verejnym organom pri optimalizovani nakupu energie.

e Spravu Udajov o spotrebe energie. Tato databaza je prepojenad s existujucimi databazami,
ktoré obsahuju udaje o nehnutelnostiach.

e Organizovanie prilezitosti na prepojenie expertov v oblasti energetickej efektivnosti
pbsobiacich vo verejnej sfére.

RenoWatt

Reno\Watt je viacucelova organizacia na obstaravanie energetickych sluzieb vo verejnom sektore
vo Valdénsku. RenoWatt povodne pokryval len provinciu Liege, ale neddvno sa rozsiril do celého
valdnskeho regiénu. Renowatt ma mandat na poradenstvo pri obstaravani EPC.

7.1.1 Postup verejného obstardvania

1. Otvorena verejna sutaz.

2. Vyber troch aZ piatich firiem energetickych sluZieb (ESCO) zaloZenych na kombindcii
kvalitativnych a kvantitativnych kritérii (referencie, solventnost atd).

3. ZvycCajne tri az pat ESCO predkladd svoje ponuky; vyhodnotenie ponuk a pozvanok jedného
az troch spolo¢nosti ESCO na rokovanie.

4. Rokovania veduce k predloZeniu najlepsej a konecnej ponuky zo strany ESCO.

5. Zadanie zakazky vitaznej spolocnosti ESCO.

7.1.2 Uloha pri priprave a realizacii vyberového konania

VEB a RenoWatt zastupuju svojich klientov z verejného sektora (obce, provincie, nemocnice, atd)
pocas vyberového procesu.

7.1.3 Kritérid a metodika pouZzita na vyber vitaznej ponuky

Zahfna ako kvalitu ponuk (priblizne 30% bodového hodnotenia, napriklad na zaklade kvality
projektového planu a navrhovanych opatreni), ako aj mnoZstvo/cenu (priblizne 70% bodového
skore, napriklad na zaklade garantovanych Uspor, investicii, rocnych nakladov na udrzbu).
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7.2 Rokovacie konanie (RK) — Ceska republika

Typ proceddry: RK
Typ obstardvanej sluzby EES: EPC

NiZsie sU uvedené rézne etapy rokovacieho konania so zverejnenim pre projekt EPC.

Na zdaklade predbeznej analyzy sa vys$i manazment zakaznika rozhodne, ¢i pouzije EPC na
implementaciu identifikovanych opatreni na Usporu energie. Je potrebné poskytnut podporu
klt¢ovym aktérom, ktori musia schvalit koneénd zmluvu o EPC. To by malo byt vykonané pred
vynaloZenim Usilia o presun do dalsej etapy.

Ked' sa vrcholovy manazment rozhodne pouZit EPC pre dany projekt, dalsim krokom v procese EPC
je ponuka pre dodavatelov EPC. Vyberové konanie sa ¢asto pripravuje v spolupraci s koordindtorom
projektu EPC, ktory je schopny vymedzit prislusné vyberové kritéria a pripravit dokumentaciu pre
Specifikaciu zmluvy. Poradca tiez pomoze vyhodnotit prijaté ponuky.

Zakaznikovi zvy€ajne nevznika Ziadny zavazok az do podpisu zmluvy o EPC. Medzitym sa zakaznik
moze rozhodnut neimplementovat projekt EPC, s vynimkou uUhrady ndkladov na vyhotoveny
energeticky audit a technicky navrh.

7.2.1 Postup verejného obstaravania

V pripade projektov EPC vo verejnom sektore musi byt vyberové konanie v sulade zo zdkonom o
verejnom obstaravani ¢. 134/2016 Zb. s uc¢innostou od 1. januara 2016.

Nacasovanie vyberového konania sa liSi od projektu k projektu podla konkrétnych okolnosti. NiZsie
uvedena tabulka obsahuje priklad typického procesu RK pre projekt EPC.

Priprava sutaznych podkladov

Verejny obstardvatel zvyCajne zacne tuto prvu etapu ozndmenim svojho zameru zadat zakazku
prostrednictvom RK v prislusnom narodnom vestniku verejného obstaravania a v Uradnom vestniku
Eurdpskej unie (je to potrebné, ak je hodnota zakazky rovnaka alebo vyssia ako €443 000, co je
prahova hodnota stanovend v nariadeni Komisie (EU) 2017/2364).

Kontraktacny orgdn pripravi sutazné podklady vratane vzoru zmluvy a uverejni tieto dokumenty na
registrovanej webovej stranke kontraktacného organu.

Posudzovanie kvalifikacie poskytovatelov EES

V tomto Stadiu verejny obstardvatel posudi kvalifikdciu poskytovatelov EES (hospodarskych
subjektov), ktori podali Ziadost o ucast ako reakciu na zaddvatela. Kvalifikdcia hospodarskych
subjektov moéZe suvisiet s kvalifikdciou alebo akreditaciou alebo osvedcovanim poskytovatelov
energetickych sluZieb, ak su k dispozicii na vnutrostatnej trovni®. Hospodarske subjekty v RK, ktoré

3 EED, Article 16 Availability of qualification, accreditation and certification schemes
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nesplnili kvalifikaciu v poZzadovanom rozsahu alebo ktoré neboli vybrané v nasledujucich kolach RK,
su vylucené z vyberového konania.

Tabulka 8 Rokovacie konanie so zverejnenim pri EPC
Zaciatok prace a predrokovanie Poradca & zakaznik
Priprava ndvrhov sutaznych podkladov vratane nédvrhu zmluvy o poskytovani Poradca

energetickych sluzieb na technickom a formalnom zaklade, priprava navrhu
pristupu k hodnoteniu ponuk

Diskusia k zmluvnym dokumentom s verejnym obstardvatelom, pripomienky, Poradca & zakaznik
finalizacia a schvélenie verejnym obstaravatelom.

Uverejnenie oznamenia o vyberovom konani vo vestniku verejného obstaravania Poradca & zakaznik
vratane uverejnenia kvalifikacnych poziadaviek (vratane vyzvy na poddvanie ponuk)
Lehota na predkladanie Ziadosti a preukazanie kvalifikacie Ziadatelia

Uchadzadi, ktori absolvovali poZadovanu kvalifikaciu, dostanu pisomné pozvanie na  Poradca & zakaznik
vyberové konanie

Zaujemcovia navstivia stranku projektu, kde moézu klast otazky poradcovi a Ziadatelia
verejnému obstaravatelovi, ktori potom poskytnu odpovede. Tieto odpovede sa
zaznamenavaju v aktualizovanych sutaznych podkladoch.

Uchadzadi predloZia svoje ponuky v rdmci lehoty na predkladanie ponuk.

Niekolko kél rokovani prebieha so zaujemcami, ktori predkladaju ponuky. Poradca & zakaznik
Navrhované opatrenia st predmetom diskusii a kandidati musia vysvetlit, ako sa
oCakdva, Ze dosiahnu navrhované garantované Uspory.

Hodnotenie ponuk a zacatie naslednych kél rokovani.

Vyber vitaznej ponuky na zdklade vyhodnotenia konecnych ponuk v sulade s vopred  Klienta
stanovenymi kritériami na vyhodnotenie ponuk.

Diskusia, zmena a podpis kone¢nej zmluvy a jej uzavretie Poradca & zakaznik

Predkladanie indikativnych ponuk

Hospodarske subjekty v RK, ktoré preukazali poZadovanu kvalifikdciu a neboli vyluceni v
predchadzajucom kole (kandidati), su v tejto etape vyzvané verejnym obstardvatelom, aby predloZili
orientacné ponuky. Hospodarske subjekty sa vyzvu sucasne a za rovnakych podmienok.

Rokovanie o indikativnych ponukach

Kontraktacny organ rokuje o indikativnych ponukdach so zainteresovanymi stranami v RK s ciefom
zlepsit orientacné ponuky v prospech verejného obstaravatela.

Ak sa uskutocnia rokovania, pocet vyjednanych orientacnych ponuk sa moze znizit, ak ho verejny
obstaravatel zadal ako moZnost v oznameni na zaciatku RK alebo v oznameni o vyhlaseni
zadavacieho konania, na ktoré verejny obstardvatel otvoril ponuku.

Predmet rokovani o indikativnych ponukéach
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Verejny obstardvatel je opravneny rokovat s uchadzaémi o akychkolvek podmienkach vo svojich
indikativnych ponukdch a predmet rokovani mdze zahriiat aj podmienky, ktoré nepodliehaju
hodnotiacim kritériam.

Kontraktacény orgdn moze tiez zmenit alebo doplnit podmienky* vyberového konania pocas
rokovani, najma technické podmienky, ale nie minimalne technické podmienky. Kontraktacny organ
pisomne informuje uchadzacov o takejto zmene alebo pridani v RK a poskytne primeranu lehotu na
Upravu indikativnych ponuk.

Uchadza¢ mbéze pocas obdobia vyjednavania zmenit orientacnu ponuku. V priebehu rokovani je
preto mozné predlozit zmenenu verziu indikativnej ponuky.

Pocas rokovani kontraktacny organ poskytne informacie nediskriminacnym spdsobom zdujemcom,
ktori su predmetom vyberového konania. Verejny obstardvatel je opravneny zdielat doverné
informacie s ostatnymi zainteresovanymi stranami v RK len vtedy, ak dostal pisomny suhlas
uchdadzaca tykajuci sa informdcii.

Spbsob vyjednavania orientacnych ponuk

Rokovania o indikativnych ponukach sa m6zu uskutocriovat v jednom kole alebo v niekolkych kolach,
pocas ktorych sa pocet kandidatov v RK méze postupne zniZzovat.

Kontraktacny organ sa mbze zaoberat vsetkymi zaujemcami sucasne alebo oddelene.

Kontrakta¢ny organ je povinny informovat zaujemcov o ukonceni rokovani alebo o harmonograme
alebo podmienkach vypovedania.

Predkladanie ponuk a pristup verejného obstaravatela po predloZeni ponuk

Verejny obstaravatel je nasledne povinny vyzvat vSetky zUcastnené strany v RK (ktoré neboli pravne
vylucené z vyberového konania), aby predloZili ponuky v sulade s konecnou verziou referencného
znenia a vysledkami rokovani o indikativnych ponukdch. Verejny obstaravatel je tieZz povinny
stanovit primeranu lehotu na predkladanie zaverecnych ponuk. Tieto ponuky su konec¢né a dalsie
vyjedndvanie nie je dovolené.

Po otvoreni obalok obsahujtcich ponuky sa zacina hodnotiaca a hodnotiaca faza, po ktorej nasleduje
vyber vitaznej (t. j. ekonomicky najvyhodnejSej) ponuky. Nasleduje podpis zmluvy s vybranym
poskytovatelom EES.

7.2.2 Uloha pri priprave a realizacii vyberového konania

Hoci je klient plne zodpovedny za vyberovy proces a vyber vitazného poskytovatela, pre takmer
véetky EPC projekty v Ceskej republike, klient je podporovany poradcom projektu pri vykondvani

4\/ybrané garantované vykonnostné parametre mozno nastavit ako miniméalne technické podmienky.
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pozadovanych krokov. Poradca poskytuje komplexnu technickl, ekonomickd, finanénud a pravnu
odbornost.

Poradca vykonava predbezné analyzy, aby odporucil objekty (budovy, atd) vhodné pre EPC, zatial
¢o klient schvaluje konecny vyber objektov pre energeticky Usporné opatrenia a stanovuje
poziadavku na poZzadovanu uroven komfortu.
7.2.3 Kritérid a metodika pouzita na vyber vitaznej ponuky

Déraz sa kladie na vdhu necenovych kritérii, najma o vySke garantovanych Uspor.
Pri priradovani vah , je zabezpelené Ze:

e Vsetkym hodnotiacim kritériam su priradené vahy; a

e Sucet vietkych vah je 100%.

Vahy kritérii by mali byt v rozmedzi uvedenom v nasledujicej tabulke.

Tabulka 9 Vaha kritérii na vyhodnotenie ponuk pre EPC — dbraz na garantované uspory
(priklad z Ceskej republiky)

Kritérium na vyhodnotenie pontk Rozsah véhy

Minimalny-maximalny

Cena 30%-40%

Vyska zmluvne garantovanych Uspor 40%-50%

PredbeZné posldenie dosiahnutelnosti garantovanych Gspor 5%-25%

Iné technické kritéria kvality 5%-10%
Cena

Cena je suctom, ze klient bude povinny zaplatit uchadzacovi za poskytnuté prace a sluzby. Toto musi
zahfiat vSetky naklady pocas trvania zmluvy o EPC. V zavislosti od zmluvy by to mohlo zahfiat:
1. technicky dizajn;
2. zariadenia;
3. Instaldcia nakladov na zariadenie, prevadzku a udrzbu pocas zmluvného obdobia;
4. kontrolného systému instalovaného zariadenia;
5. hospodarenie s energiou vratane vyrocnej spravy o merani a overovani (M & V);
6. kapitalové naklady (ak existuju).

Odporuca sa pouZit pevnu cenu energie.
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Vaha ponukanej ceny sa odporuca medzi 30-40%. V kazdom pripade musi byt nizsia ako vaha
garantovanych uspor.

Garantované uspory

Klicoveé kritéria na vyhodnotenie ponuk, ktoré sa maju hodnotit v procese hodnotenia ponuk, su
vy$ka zmluvne garantovanych Uspor stanovenych v pefaznom vyjadreni (EUR alebo v inej mene).

7.3 Sutainy dialdég — Francuzsko

Typ proceddury: SD
Druh obstaranych EES: EPC a ESC

V pripade projektov EPC sa sutazny dialég pouZiva v priblizne 60% pripadov vo Francuzsku (Les
premiers Résultats de | ' Observatoire des Contrats de Performance energétique 2017). Napriek
tomu, Ze tento postup nie je povinny, verejné subjekty ho najviac pouzivaju. Sutazny dialdg
zavedeny smernicou 2004/18/EU je vhodnym rie$enim na zaddvanie osobitne zloZitych zakaziek, v
ktorych verejni obstardvatelia nie su objektivne schopni vymedzit technické rieSenie pre svoje
potreby, alebo Ak verejni obstardvatelia nie su schopni Specifikovat pravne a/alebo financné zlozky
projektu. Vo Francuzsku, vzhladom na ich globdlny aspekt a zavazky prevadzkovatela v priebehu
¢asu, sa EPC projekty povazuju za "mimoriadne zlozité", a tym aj konkurencny dialég je najviac
pouzivanym rieSenim. Vo Francuzsku sa sutazny dialdg pouZiva aj v projektoch ESC a riadi sa
rovnakym postupom.

Vo francuzskom verejnom obstaravani sa na EPC projekty méZu pouZit dva pravne nastroje: Zmluva
o partnerstve v oblasti energetickej hospodarnosti (vytvorit de partenariat de Performance
énergétique, cppe), ktord spada do kategorie verejno-sukromnych partnerstiev (PPP) alebo verejne;j
zmluvy o energetickej hospodarnosti (Marché Public de Performance énergétique, MPPE) (ADEME
2016)

7.3.1 Kroky postupu obstardvania

Sutazny dialdg je postup, v ramci ktorého verejny obstaravatel vstupuje do dialdogu s kandidatmi
prijatymi na Ucast v postupe s ciefom vymedzit alebo vyvinut riedenia, ktoré spliiaju jeho potreby a
na zaklade ktorych sa tito kandidati vyzyvaju, aby predlozit ponuku.

Postup sutazného dialdgu sa sklada z troch faz: vyber Ziadosti; dialég a predkladanie Uplnych ponuk
uchadzacmi.

1. Vyber ponuk:

e Oznamenie o sUtaznom postupe verejného obstardvania uverejfiuje verejny obstaravatel.

e \yber Ziadosti vykondva kontraktacny organ v stlade s platnymi ustanoveniami (napriklad
po overeni ich danovej situacie, dostatocnych zaruk, technickych a finan¢nych kapacit
atd").
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2. Dialog:

e Po vybere kandidatov, ked sa za¢ne dialdg, stale neexistuje Ziadna osobitna ponuka od
Ziadatelov a kontrakta¢ny organ eSte nevypracoval presné Specifikacie. Ciefom dialégu je
identifikovat a vymedzit najlepsie sposoby, ako uspokojit potreby verejného obstaravatela
z predtym vyvinutého funkéného programu alebo z ¢iastocne definovaného projektu.
Verejny obstaravatel tak mdze diskutovat s Uspesnymi kandidatmi o vSetkych aspektoch
zmluvy a diskusie tak méZu trvat tak dlho, ako je to potrebné, az kym sa nedosiahne ciel.

e Kontraktacny organ sa moze rozhodnut, Ze v dialégu ma jednu alebo viac faz. To vSak musi
uviest v AAPC alebo v nariadeni o konzultacii. Vyber niekolkych faz ulah¢i odmietnutie
Ziadatelov, ktorych projekty nezodpovedaju poziadavkam, alebo ktoré nie su schopné
projekt realizovat. Ak sa rozhodne nerozdelit dialég do faz, bude musiet pokracovat v
dialégu so vsetkymi kandidatmi az do konca fazy dialégu.

e Dialdg zahfiia kandidatov na stretnutie so zastupcami kontraktaéného organu za rovnakych
podmienok. Kontraktacny orgdn nesmie prezradit ostatnym zdujemcom navrhované
rieSenia alebo déverné informacie, ktoré poskytol kandidat v ramci diskusie, bez stuhlasu
kandidata.

e Koniec dialégu je, ked to verejny obstaravatel povazuje za vhodné.

3. Predkladanie zavere¢nych ponuk:

e Kandidati predloZia svoje konecné vyberové konanie na zaklade rieSenia, ktoré predloZili a
Specifikuju pocas dialdgu.

e Vyber ekonomicky najvyhodnejsej ponuky.

7.3.2 Ulohy pri priprave a realizacii obstaravania

Kontrakta¢ny organ musi definovat len funkény program a nemusi opisat o¢akdvané riesenie. Je
uzitocné, ak verejny obstaravatel pomaha poradcovi projektu EPC.

7.3.3 Kritérid a metodika pouZzita na vyber vitaznej ponuky
Ekonomicky najvyhodnejSia ponuka sa vybera podla vyberovych kritérii ozndmenych na zaciatku
postupu.

7.3.4 Vyhody v porovnani s rokovacim konanim

Vyuzivanie sutazného dialdogu ma tu vyhodu, Ze sa uchadzacom poskytuje vacsia sloboda, ¢im sa
lepsie vyuziju ich odborné znalosti. Je to zmluvny proces, ktory podporuje inovaciu a kreativitu, a ze
moze viest kontraktaény organ, aby sa rozhodli pre rieSenia, ktoré si na zaciatku nepredstavovali.

V ramci sutazného dialdégu sa pred predlozenim ponuk najprv nasli a definujd vhodné rieSenia.
Vlastnik projektu musi definovat len funkény program a nemusi opisat ocakavané riesenie, ktoré
moze byt obzvlast vyhodné pre EPC. Vdaka tomu je mozné optimalizovat Uspory energie.
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Okrem toho v pripade MPPEs sa otazky tykajlce sa financovania projektu neriesia pocas dialogu,
ktory zjednodusuje rokovania a umoznuje sustredit sa na technické rieSenia navrhované
kandidatmi (centrum d ' études Techniques de | ' équipement Nord-Picardie 2013).

7.4 Sutainy dialdg — Slovinsko

Typ procedury: SD
Druh obstaranych EES: EPC a ESC

Pri vybere doddvatela verejno-sukromného partnerstva sa postup sutazného dialégu pouZiva na
vyber najvyhodnejsej ponuky na koncesiu na sluzby. Dodavatel verejno-sikromného partnerstva je
znamy ako "koncesionar".

Vyber koncesiondra a prevadzkovanie koncesnych vztahov sa riadi aktom upravujucim koncesné
partnerstva (zakon o verejno-sukromnom partnerstve (PPP)). Predmet, prdava a povinnosti
koncesnych partnerstiev, postup vyberu sikromného partnera a iné prvky individudlneho vztahu
PPP su koncipované v nastroji, ktorym sa zriaduje PPP (dalej len "koncesné ndstroje"). Koncesny
nastroj sa prijima vo forme vlddneho dekrétu, rozhodnutia zastupitelského orgdnu samospravneho
miestneho spolocenstva alebo vseobecného ndstroja iného verejného partnera vydaného na
zaklade verejného povolenia stanoveného osobitnym aktom. Ndstroj na koncesiu definuje typ
systému vstup/vystup a pouZziva sa ako pre EPC a ESC.

7.4.1 Kroky postupu obstardvania
Sutazny dialdg zahrfna tieto kroky:

Krok O-PPP proces u kontrakta¢ného organu (rozhodnutie pre model koncesie na sluzby PPP)

Pri vybere spb6sobu implementacie projektu energetickej efektivnosti, ktory by mohol byt
predmetom PPP, sa verejny orgdn najprv posudzuje na zaklade projektu katalégovy list a miestneho
energetického konceptu (obci), ¢i sa projekt moze vykonavat ako PPP/EPC/ESC, pricom sa posudi
uskutocnitelnost projektu a porovndva koncesia EPC/ESC s moznostou verejného obstaravania
nakupu. Preto sa kontroluje zdujem predkladatelov (ESCOs) a prijme sa rozhodnutie o projekte
PPP/EPC/ESC. Zékon o koncesii definuje predmet, prava a povinnosti obce (kontraktaény organ) a
koncesiondra (dodavatel PPP), vyberovy postup koncesionara a iné zlozky vztahu PPP. Zmluvné
partnerstvo sa vybera vo forme koncesie na sluzby; t. j. dvojstranny pravny vztah medzi verejnym
obstardvatelom ako zadavatelovi a ESCO ako koncesionar, v ktorom udelujici organ udeluje
koncesiondrovi vyluéné pravo vykonavat sluzby v oblasti energetickej efektivnosti vo verejnom
zaujme.

Krok 1 — Hodnotenie EPC projektu (audit investicného stupria, Studia uskutocnitelnosti)

S ciefom umoznit hlboku energetickd renovaciu verejnych budov sa granty v oblasti sudrznosti
poskytuju v obdobi rokov 2016 — 2020. Kohézne fondy su kombinované so sukromnymi a verejnymi
investiciami, a preto verejny sektor pri obstaravani systému vstup/vystup kond v sulade s
nariadenim o jednotnej metodike pripravy a spracovania investi¢nych dokumentov v oblasti verejné
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financie a poZiadavky na ziskanie finan¢nych prostriedkov z Kohézneho fondu. Tieto dodatocné
poziadavky zahfhaju okrem iného povinnu pripravu energetického auditu investicného stupnia,
osvedcenia o energetickej hospodarnosti, Studie uskutocnitelnosti a projektovd dokumentaciu
zaloZenu na Standardizovanej metodike a procesoch. Sluzby v oblasti energetickej efektivnosti PPP
sa musia vykondvat na zaklade Standardizovaného modelu EPC.

Krok 2- Uverejnenie vyzvy na predkladanie ponuk

Pri vybere doddvatela PPP sa postup sutazného dialdogu pouZiva na vyber ekonomicky
najvyhodnejsich rieseni ponuk.

Krok 3 — Pozvanka na udast v sutaznom dialdgu

V prvej etape CD, v sulade s podmienkami stanovenymi vo verejnej sutazi, kontraktacny orgdn
vyberd kandidatov, s ktorymi uskutocnil dialég pri uréovani a definovani finan¢nych prostriedkov a
najvhodnejsich rieSeni na splnenie cielov a poZiadaviek verejného partnera v druhej etape postupu.
V CD verejny partner preroklva s vybranymi kandidatmi vSetky aspekty projektu PPP/EPC a
navrhované rieSenia, kym nenajde rieSenia, ktoré zodpovedaju jeho cielom a poziadavkam.

Krok 4- Pozvanie na predloZenie zavere¢nej ponuky

Po zavere dialdgu verejny obstaravatel oznami zaujemcom, ktori sa zucastnili na zavere¢nom stupni
dialégu, a vyzyva ho, aby predloZil ponuky vypracované s cielom zohladnit rieSenia prezentované a
vymedzené pocas dialégu. Zaverecné ponuky obsahuju vietky pozadované prvky a su potrebné na
realizaciu projektu PPP/EPC.

Krok 5- Podpis zmluvy

Verejny obstaravatel posudzuje prijaté ponuky na zaklade kritérii stanovenych pre posudzovanie
ponuk vo verejnej sutazi a udeluje koncesiu/EPC koncesii na vybraného kandidata/koncesionara.

Tabulka 10  Priklad ¢asovej osi projektu PPP EPC

Posudzovanie moZnosti PPP — projektovy list Jun 2016
Vyzva pre predkladatelov August 2016

Navrhovatel predklada Ziadost o zaujem o prevadzkovanie PPP September 2016

Miestne zastupitelstvo prijme uznesenie o verejno-sukromnom Janudr 2017

partnerstve

Verejna vyzva na predkladanie ponuk-udelenie koncesie na sluzby pre = Februdra 2017
projekt EPC ,Renovacia zdkladnej Skoly a zdravotného strediska”

Sutazny dialég Jun 2017 —jul 2018

Pozvénka pre uchadzacov o predloZenie zaverecnych ponuk August 2018

Ziadost o grant September 2018

Udelenie koncesie na sluzby v oblasti energetickej efektivnosti Oktéber 2018

Koncesnd zmluva podpisand November 2018

Hibkovd renovécia Marec 2019 — oktober 2019
Faza garantovanej prevadzky projektu PPP (15 rokov) November 2019 — oktdber 2034
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7.4.1 Ulohy pri priprave a realizacii obstaravania

Uplna zodpovednost za pripravu sttaznych podkladov a postupu verejného obstardvania spo¢iva na
verejnom partnerovi. "Verejny partner" je S$tat alebo samospravny miestny komunitar, ktory
zavadza PPP, v ktorom tieZ udeluje pravo sukromnému partnerovi vykonavat koncesiu na sluzby EPC
alebo ESC.

Je beZznou praxou poradcaa, zvyCajne miestnej energetickej agentury alebo $pecializovanych
expertov na podporu verejnych partnerov pocas celého procesu udelovania koncesie (predbezny
postup posudzovania toho, ¢i sa sluzba EPC alebo ESC méZe vykonavat ako PPP, ndstroj postupov
verejného obstaravania, uzatvarania zmluav).

7.4.2 Kritéria a metodika pouzita na vyber vitaznej ponuky

Sucasny vyvoj trhu s EPC v slovinskom verejnom sektore je podporeny operacnym programom na
implementaciu podporného programu EU pre politiku sidrznosti 2014-2020 (OP ECP) pocas celého
obdobia 2016 — 2020 a verejnym klientom pomaha Verejné budovy energetickej renovacie projekty
implementacné jednotky pdsobiace v rdmci ministerstva infrastruktury. S cielom dosiahnut vyssiu
vychodiskovl hodnotu ndkladov na energiu ako predpoklad na zlepSenie uskutocnitelnosti
projektov EPC, na ktoré sa vztahuju vysoké transakéné naklady, systém podpory OP EPC stimuluje
zdruzovanie mensich projektov renovacie budov. Minimalny investi¢ny rozsah projektu (-ov) EPC v
ramci tohto systému je stanoveny na 750 000 EUR. (Stanicic 2018)

Investi¢nd podpora, ktora pokryva az 40% opravnenych nakladov, je zamerana predovietkym na
podporu kombindcie verejnych a sikromnych finanénych pramenov prostrednictvom EPC a PPP.

Podmienky
Projekt EPC musi preukazat zhodu s nasledujucimi podmienkami, aby boli opravnené na investi¢nu

podporu:

e verejny partner vykonal predbeZny postup v sulade s aktom o PPP, na zaklade ktorého sa
rozhodnutie o cinnosti projektu EPC v ramci koncesie na sluzby v oblasti energetickej
efektivnosti vykondva prostrednictvom koncesii na energeticku efektivnost;

e projekt PPP EPC je navrhnuty ako komplexna energeticka obnova verejnych budovy;

e podporuje sa len Cast investicie, ktord prispieva k poZadovanej a garantovanej Urovni Uspor
energie na konecné pouzitie a vyuzivania OZE;

e budovy presli energetickymi auditmi investicného stupria a maju osvedcenia o energetickej
hospodarnosti;

e bol vypracovany pldn merania a overovania;

e investicia je viac ako €750 000,00 bez DPH;
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e sU identifikované zdroje financovania a "metdda medzery vo financovani" sa pouZila na
preukdzanie financnych potrieb a primeranosti Statnej pomoci, ktorad sa planuje poskytnut
projektu EPC; sukromné financovanie by malo byt viac ako 50%;

e v pripade stavby (-ov) sa zaviedla dohoda vlastnikov o spolufinancovani a realizacii projektu
EPC;

e obce by mali mat prijatu energetickl koncepciu. (Ministerstvo infrastruktury Slovinskej
republiky 2018)

Poziadavky

Popri spolo¢nych ustanoveniach Kohézneho fondu existuju urcité Specifické poziadavky, ktoré su
zahrnuté vo vyzvach na predkladanie ponuk a musia byt spinené:

e Ziadatel/prijemca musi zabezpeclit, aby v pripade, Ze poskytovatel EPC je zaroven
distribdtorom energie a/alebo maloobchodnou energetickou spolo¢nostou, ktord predava
energiu pre uzivatelov energie, Uspory energie, ktoré vyplyvaju z realizovanych opatreni
energetickej efektivnosti a ktoré podliehaju spolufinancovaniu, by sa nemali zohladriovat aj
v ramci vnutrostatnej povinnej schémy energetickej efektivnosti;

e v pripade, Ze uz boli prijaté finan¢né prostriedky ELENA (EIB, EBRD) na naklady na pripravu
dokumentdcie k projektu PPP EPC potrebné na podanie Ziadosti o verejnu volania, tieto
financné prostriedky sa povazuju za neakceptovatelné naklady (ministerstvo infrastruktury
republiky Slovinska 2018)

Kritéria na vyhodnotenie ponuk

Navrhované projekty, ktoré spliiaju pozadované podmienky opravnenosti, sa posudzujui na zaklade
suboru kritérii na vyhodnotenie ponuk. Kritéria sa delia na tri mnoZiny oceneni vymedzené
podukazovatelmi a doplnkom pre budovy kultirneho dedic¢stva:

e Energeticka ucinnost (bodova vaha 50 %):

o Pomer medzi ro¢nou konecnou energetickou Usporou a renovaciou energeticky
zrekonstruovanej budovy (oblasti), ktord musi byt najmenej 30 kWh/m?/rok, inak sa
ponuka zamietne (podvaha 80%)

o Pomer medzi dalSou vyrobou energie z OZE a konecnou spotrebou energie po
energetickej rekonstrukcii budov (s), (podvaha 20%)

e Ndkladova efektivnost (hmotnost 35%)

o Pomer medzi ro¢nou konecnou energetickou Usporou a hodnotou PPP EPC
opravnenych nakladov, ktoré musia byt aspon 15%, inak sa ponuka zamietne
(podvéaha 100%)

e Prispevok k socidlnym zmendm a zvySovanie socidlneho povedomia (hmotnost 15%)

o Pomer medzi PPP "sudrznost operdcie" investicné naklady bez DPH a celkovej
"operacie sudrznosti" investicné naklady (sub-vaha 30%)

o "Operdcia sudrznosti" investicné naklady bez DPH, ktord musi byt najmenej 750
000 EUR (podvaha 50%)
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o instaldcia nabijacej stanice (-i) pre elektrické vozidla, dno/nie, (podvaha 20%)

e (Osobitné kritéria na vyhodnotenie ponuk pre budovy kulturneho dediéstva vzhladom na
"Uspory virtualnej energie" z opatreni, ktoré v désledku ochrany kultdrneho dedicstva
nemozu byt Uplne alebo Ciastone implementované ("ro¢na konecna Uspora energie" =
"skutocnd rocnd konecna energeticka uspory "+" virtuadlne rocné Uspory energie ")
(Ministerstvo infrastruktury Slovinskej republiky 2018).

Tabutka 11  Error! Bookmark not defined.Vahy kritérii na vyhodnotenie ponuk

Zadanie/Ciastkovy ukazovatel Hmotnost Podvaha Max. Max.

podbodov  bodov

A. Energetickd ucinnost a OZE

1. pomer medzi ro¢nou koneénou energetickou 0,50 0,80 100,00 40,00
Usporou a renovaciou v oblasti budov s energiou
2. pomer medzi dalSou vyrobou energie z OZE a 0,20 100,00 10,00

konec¢nou spotrebou energie po energetickej
rekonstrukcii budov (stavieb)

CELKOM 0,50 1,00 100,0 50,00
B. Nakladova efektivnost
1. pomer medzi ro¢nou kone¢nou energetickou 0,35 1,00 100,00 35,00
Usporou a hodnotou opravnenych nakladov na
EPC
CELKOM B 0,35 1,00 100,00 35,00
C. Prispevok k socidlnym zmenam a zvySovanie socidlneho povedomia
1. pomer medzi PPP a "kohézna operdcia" v 0,15 0,30 100,00 4,50

rdmci verejno-sukromnych investicii bez DPH a
celkovej "operacie sudrznosti"

2. investicné naklady na "kohéznu operaciu" bez 0,50 100,00 7,50
DPH
3. Nastavenie nabijacej stanice pre elektrické 0,20 100,00 3,00
vozidla

CELKOM C 0,15 1,00 100,00 15,00

SPOLU+B+C 100,00

7.4.3 Vyhody v porovnani s rokovacim konanim

Tento postup predpisuje ramcové pravne predpisy EPC/ESC (zakon o PPP) a vybrany typ koncesie
na sluzby. V porovnani s RK neexistuju Ziadne identifikované vyhody.
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7.6  Verejna sutaz — Velka Britania

Typ konania: jednostupnovy verejna sutaZ (po ktorom nasleduju obmedzené mini sutaze)
Druh obstaranych EES: EPC

Vo Velkej Britanii su styri hlavné zmluvné ramce energetickej hospodarnosti, ktoré sa obstarali na
pouzitie organmi verejného sektora.

e RE:FIT—primdrne vyuzivané miestnymi Uradmi (samospravami), ale aj niektorymi verejnymi
nemocnicami (NHS) a institdciami vysokoskolského vzdelavania.

o RE: FIT Londyn
o RE: FIT Anglicko

o RE: FIT Cymru (Wales)

e NDEEF-Nedoméci rdmec energetickej Ucinnosti (Skétsko) — priméarne pouZivany miestnymi
organmi

e The Carbon & Energy Fund — pouZivany predovsetkym verejnymi nemocnicami (NHS) k
dnesnému dnu

e [ssentia Trading -pouZiva predovsetkym verejnych nemocnic (NHS) k dnesnému driu

Na vytvorenie kazdého z tychto ramcov sa predbezne obstaraju viaceri poskytovatelia EPC
prostrednictvom ponuky OJEU. Vyberaju sa na zaklade schopnosti, cenovej metodiky a ich suhlasu
s ciefom dodrzat Standardny proces vyvoja projektu a Standardnu Sablénu zmluvy (ktord vypracoval
vlastnik ramca). Po usadeni rdmca sa individualne projekty EPC obstaraju v uzavretej "mini-sutazi",
ktora je otvorena len pre vopred kvalifikovanych poskytovatelov EPC v ramci.

7.6.1 Kroky postupu obstardvania

Krok 1: obstardvanie rdmca — ramec "vlastnik"/verejny obstardvatel (napr. vacsi londynsky urad
(GLA) a miestne partnerstva LLP pre Re: fit) ustanovuje verejna sutaz verejného obstaravania
v ramci sudneho dvora na ziskavanie ponuk od poskytovatelov EPC. V rdmci "vlastnika" sa
vymenuva niekolko poskytovatelov EPC, ktori splfiaju ich kritéria.

Krok 2: rozvoj projektu — ramec "vlastnik" ma zvycajne Dorucovaci Utvar (interny alebo externy),
ktory je zodpovedny za najdenie klientov (obci, univerzit, nemocnic atd.) a rozvoj EPC
projektov pre poskytovatelov EPC, aby sa uchadzali o. Tato dodavacia jednotka posobi v
ulohe poradcaa — pomaha klientovi vypracovat dokumentaciu projektu a sutazinych
podkladov. Poskytuju tiez technickl pomoc pri vyvoji a dodavke projektu.

Krok 3: mini-sutaz — dokumentacia vyberového konania (Pozvéanka na mini sutaz) sa zasiela v
obmedzenom postupe verejného obstardvania pre vopred kvalifikovanych poskytovatelov
EPC v ramci. Poskytovatelia EPC maju k dispozicii projektové/stavebné Gdaje Specifické pre
projekt a zvyCajne sa vyzyvaju, aby sa zUcastnili ndvstev na mieste. Poskytovatelia EPC
predkladaju svoje ponuky a klient s podporou z dorucovanej jednotky vyberie
"preferovaného uchadzaca". Vo svojej ponuke moze byt uchadza¢ poziadany, aby sa
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zaviazali k maximalnemu projektu (kapitalovym) nakladom a minimalnym garantovanym
Usporam, ktoré budu ponukat.

Krok 4: rozvojova zmluva — "prednostny uchddzac" podpise zmluvu o rozvoji s poskytovatelom
EPC (znamy ako "Call-off zmluva 1" v Re: fit), ktora pokryva vyvoj navrhu investicného stupna
(IGP) poskytovatelom EPC. V RE: FIT IGP je definovany ako "podrobny navrh, ktory by mal
zahfnat komplexné pokrytie opatreni na ochranu energie (ECMs), ktoré maju byt
inStalované, kapitalové naklady, Uspory (vratane financnych a ton CO), doba ndvratnosti a
meranie & overenie (M & V) plan. IGP by mal tieZ podrobne, ako a kedy poskytovatel sluZieb
navrhuje nainstalovat identifikované ECMs. " Proces rozvoja IGP zvycajne zahrfna detailné
audity stranok a analyzu udajov, pociatocny navrh a sutazné obstardvanie jednotlivych
ECMs. Vyvoj IGP ma pridruzené naklady, ktoré sa zvycajne vyplacaju ako sucast servisnych
poplatkov po podpisani zmluvy o EPC. Ak vSak poskytovatel sluzieb EPC nebol schopny
dosiahnut konecny projekt v rdmci maximalnych ndakladov na projekt a minimalnych
garantovanych limitov Uspor, ktoré sa zaviazali v ponuke, potom klient nemusi platit za IGP
a moze sa vratit na druhy najvyssi bodovani uchadzac vykonat IGP. Ak sa klient rozhodne
nepristupit k Zmluve o EPC z akéhokolvek iného dévodu, je povinny zaplatit poskytovatelovi
EPC za dohodnuté naklady IGP.

Krok 5: EPC zmluva — po prijati IGP sa zmluvné strany dohodli na zmluve o EPC na zéklade zmluvy
o ramcovom vzore. Obsahuje podrobné uUdaje o zaruénych hodnotovych a zmierovacich
mechanizme, ako aj o inych zmluvnych podmienkach poZadovanych na dorucenie sluzby.
IGP moZe byt priloZzeny ako harmonogram zmluvy alebo klucové informacie extrahované
zahrnut do zmluvy. Ak sa projekt zameriava na subor pociatocnych stavebnych Cinnosti,
zmluvné strany sa mozu zamerat na Zmluvu o EPC na prebiehajlce sluzby (zaruka, M &V,
prevadzka & udrzbu atd.) a dohodnl sa na samostatnej zakazke prac pre pociatocné
stavebné prace.

7.6.1 Ulohy pri priprave a realizacii obstaravania

e Vlastnik/Ustredny verejny obstaravatel — Tato organizdcia zriaduje rdmec v mene viacerych
verejnych obstaravatelov, ktori méZu chciet obstarat EPCs. Napriklad RE: FIT bol povodne
zriadeny vacsi londynsky Urad pre pouZzitie 33 obci a dalSich organizacii verejného sektora v
Londyne. Vlastnik ramca vyvija Standardné procesy vyvoja a obstardvania projektov a
Sablonu zmluvy. Prevadzkuju otvorenu verejnu sutaz OJEU na vyber poskytovatelov EPC,
ktori budu sediet na tomto ramci. MozZu tieZ spolupracovat s poskytovatelmi financnych
prostriedkov, pretoze moézu posobit ako agregator na pristup k nakladovo efektivnejSiemu
financovaniu. Vlastnikmi/Ustrednymi verejnymi obstaravatelmi su tieto:

o RE: FIT -vacsi London Authority (Londyn) a miestne
partnerstva (zvysok Anglicka a Walesu). Prostrednictvom
obchodnej sluzby koruny.

o NDEEF — skétska vldda
o NPE -grofka Chester nemocnice NHS nadacie Trust

o) Essentia -Essentia Trading Ltd., ktord je vo vlastnictve Guy
a St Thomas ' NHS nadacie Trust.
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e Dodavka/podporna jednotka projektu — vlastnik rémca ma zvycajne "in-house" alebo
externe podpornu jednotku, ktord posobi v Ulohe poradca a pozostdva z obstardvania,
projektového manazmentu a technickych expertov. Vykonavaju aj marketingové a
obchodné funkcie na najdenie klientov verejného sektora na vyuzivanie rémca. Ked sa klient
zapoji, budu ich podporovat pri uréovani projektu a vytvoreni podnikatelského pripadu na
vysokej Urovni. Potom budu podporovat klienta s rozvojom sutaznych podkladov a
dokumentdcie na spustenie mini sutaze, a potom podporovat ich ponuky Hodnotenie a
vyber preferovaného uchadzaca. Podpornd jednotka bude nadalej ponukat podporu
prostrednictvom rozvojovej zmluvy a podpisania zmluvy o EPC aZ po dorucenie sluzby.

e Verejny obstaravatel — verejny obstaravatel (klient) je v kone¢nom désledku zodpovedny za
proces obstaravania od Stadia mini sutaze, ale s podporou podporného oddelenia.

.

e Poskytovatel EPC — poskytovatelia EPC reaguju na rémcovu ponuku, a ak su vybrané, maju
moznost reagovat na pozvanky na mini-sutaze. Po vybrati vedu k vyvoju ndvrhu investicného
stupna.

7.6.2 Kritérid a metodika pouzita na vyber vitaznej ponuky

Ramcova ponuka (pre vopred vybranych poskytovatefov EPC) -pozri priklad kritérii pre Re: fit 3
tender:

Ekonomicky najvyhodnejsia ponuka z hladiska

1. projektovy manazment (vaha 15)

2. analyza a dizajn (vaha 15)

3. montazna faza (vaha 15)

4. dodavka vykonu (vaha 15)

5. financovanie (véaha 5)

6. dosiahnutie strategickych cielov a SirSich prinosov (vaha 5)
7. cenovy pristup (vaha 30)

Mini-sutaz (pre vyber ramcového EPC poskytovatela pre konkrétny projekt) -zvycajne sa pouziju
podobné kritérid pre ramcovd ponuku, ale zameranie bude viac Specifické pre projekt. Od
poskytovatelov EPC sa bude vyZzadovat, aby poskytli podrobné Udaje o opatreniach na ochranu
energie (ECMs), ktoré tvoria ich rieSenie spolu s nakladmi, Usporami a vyplatami, a to aj projektovym
riadenim projektov, sluzbou a navrhmi M & V. V niektorych pripadoch bude poskytovatel EPC
povinny zaviazat sa k maximalnemu projektu (kapitdlovym) ndkladom a minimalnej garantovanej
uspore, ktord budu ponukat.

Zatial ¢o niektoré z obsahu odpovedi moézu byt — do urcitej miery — podobné odpovedi na ramcovu
ponuku, poskytovatel EPC sa teraz predava verejnému obstardvatelovi, a nie majitelovi rdmca.
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Poskytovatelia EPC budu casto poskytovat Specifické pripadové studie klienta a priklady
dokumentdcie z podobnych projektov v minulosti.

7.6.3 Vyhody v porovnani s rokovacim konanim
Hlavné prinosy ramcov obstardvania su tieto:

e Na pokrytie viacerych projektov sa vyZaduje len jedna ponuka na urovni Sudneho
dvora. Tym sa zniZzuje administrativne zataZenie klientov verejného sektora.

e Vlastnici rdmca sa ¢asto povazuju za déveryhodnych poradcov zo strany klientov
verejného sektora, pretoze ich prevadzkuju iné organizacie verejného sektora.

e Standardizovany vyvoj projektov, obstardvanie a $ablény zmldv znizuju zataz a naklady
na rozvoj projektov pre klientov a poskytovatelov EPC.

e (Odborné poradenstvo sa poskytuje ako sucast balika na kltc.

7.7 Verejna sutaz - Slovensko

Typ konania: postup otvorenej verejnej sutaze (v sulade so zdkonom o verejnom obstardvani
343/2015)

Typ obstaranych EES: poradca a poskytovatel pre EPC a ESC

7.7.1 Kroky postupu obstaravania

V pripade projektu EPC st potrebné dve ponuky. Po prvé, poradca EPC je vybrany v prvom verejnom
obstaravani. Po druhé, poradca EPC pripravuje dokumentaciu a podporuje klienta pri organizovani
druhého verejného obstaravania s cielom vybrat poskytovatela EPC/ESCO..

Oznamenie o vyberovom konani a dokumentdcia vyberového konania uverejiiuje klient na
registrovanej webovej stranke kontraktacného organu.

Vo verejnom obstaravani poskytovatela EPC sa dosahovanie Uspor energie ako takych obstarava
(teda "vysledok"/sluzba), nie konkrétne technické riesenie.

ESCO by mala pripravit ponuku zaloZzenu na povinnych funkénych a vykonnostnych parametroch
projektu EPC. Tieto su zvycCajne sucastou dokumentdcie vyberového konania ako "opis predmetu
zakazky". Okrem toho by technické analyzy sucasného stavu, ktoré vykonal poradca EPC, mali byt
prilozené ako priloha k dokumentacii vyberového konania. Avsak, pre zaujemcov ESCOs je mozné a
odporuca navstivit stranky/y v projekte EPC s cielom ziskat Gdaje na pripravu ich ponuky.

Dokumentacia vyberového konania Specifikuje rozsah opatreni na zvysenie energetickej ucinnosti a
minimalnu vysku celkovych ro¢nych Uspor, ktoré musi ponuka pokryt. Vzor zmluvy o EPC je sucastou
sutaznych podkladov a uchadzac je povinny akceptovat znenie tejto zmluvy. Kazda ponuka ESCO
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musi byt dorucena v uzavretych obalkach pred uplynutim lehoty na predkladanie ponuk uvedenej v
oznameni o vyberovom konani.

Tabulka 12  Schéma: Proces pripravy a realizacie GES

* Identifikacia potreby modernizacie budovy jej spravcom
Analyza moinyich variantov modernizdcie

Vyhodnotenie potencilu realizovat modernizaciu cez GES Zodpovedny: spravca
Rozhodnutie o modernizacii cez GES

Rozhodnutie o modernizacii
budovy cez GES

V zavislosti od rozsahu je mozné spolupracovat s osobitne vysitazenym poradcom

vy
~,
« (ascca. 3 mesiace
Vo * Naklady cca. 5% z predpokladanej hodnoty projektu modernizacie Zodpovedny: sprévea
na odborného poradcu * Poradca musi mat opravnenie MH SR (energeticky auditor a/alebo poskytovatel £ocpovedny: sp
garantovanej energetickej sluiby)
S
* Energeticka analyza budovy a meranie )
+ Technicky stav budovy a identifikdcia potrieb a rozsahu modernizécie, vyjadrenia .
Priprava podkladov na VO na relevantnych organov (pamiatkovy Grad, a pod.) Mptﬁ:mdca
poskytovatela GES + Stanovenie Eea.ferenépe! ho'dnoty spotreby a minimélnej hodnoty dspory i 5pD|I‘.IpraEI B
* QOdhadované investicné naklady spravcom

S/
~

+ Navrh zmluvy (vychddza zo Standardizovanej zmluvy)

Forma — bud jednoduchiia (verejné sifai, cca 3 mesiace) alebo zloZitejdia (rokovacie
konanie so zverejnenim, cca 6 mesiacov) o .
. e —- . 5 . . Jo] V: S
* Podmienky Uéasti: opravnenie MH SR, referencie, skdsenosti, kapacity ZOd’, nlvidn pdlavca
Hodnotiace kritérid: bud cena za jednotku Uspory, alebo 55% objem Lspor a 45% celkova a/alebo poradca

cena, moze byt aj kvalita realizacie/vzhlad

na poskytovatela GES

/
* Projektova dokumentacia pre vitazné rieSenie
Realizécia + prevadzka a * Stavebné povolenia Zodpovedny:
itori T FrErEE Poskytovatel GES
monitoring * Realizacia (nezavisly stavebny dozor)
* Monitoring a iirenie povedomia y

Zdroj: Koncepcia rozvoja GES vo verejnej sprdve SR (2018)

7.7.2 Ulohy pri priprave a realizacii obstaravania

Uloha poradcu EPC vo verejnom sektore bola neddvno naértnutd v dokumente "Koncepcia rozvoja
GES vo verejnej sprave SR". V odstavci 2.2 je uvedené, Ze "po rozhodnuti o vykonani EPC musi
subjekt verejnej spravy v prvom rade obstarat odborného nezdvislého poradcu na pripravu
technickych analyz a inych dokumentov potrebnych na verejné obstardvanie poskytovatela EES."

Opis povinnych vystupov dodanych poradcom EPC, ako sa uvadza v stratégii:

e Energetickd analyza budov

e Technicky stav budovania a identifikacie potrieb a moderniza¢ného rozsahu
e Stanovenie vychodiskovych podmienok a garantovanych Uspor

e (Ocakavané investi¢né naklady

e Navrh zmluvy zaloZeny na narodnej modelovej zmluve

Opis moznych vystupov dodanych poradcom EPC (alebo alternativne vykonany klientom):

e Druh verejného obstardvania (otvorené vyberové konanie alebo sutazny postup s
rokovanim)

e Podmienky Ucasti (licencia, referencie, skisenosti, kapacity,...)
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7.7.3 Kritéria a metodika pouzita na vyber vitaznej ponuky
Hodnotenie je zamerané na ekonomicky najvyhodnejsiu ponuku.
Kritéria na vyhodnotenie ponuk mozu byt:
1. cena za jednotku garantovanych Uspor
Posudzovana hodnota je potom koeficient ekonomickej uskutocnitelnosti B/A, ak:
Hodnota A = celkové rocné uUspory (vyska garantovanych a dodato¢nych Uspor)

Hodnota B = posudzovana celkova cena projektu

cvve

Uspesny uchadzac je ten, ktorého ponuka poskytuje najnizéiu hodnotu pomeru ekonomicke;
efektivnosti.
2. systém vazenych kritérii,

pri ktorom sa vysSia vaha (55 %) udeluje objemu garantovanych Uspor a nizsia (45 %) celkovej cene,
ktoru subjekt verejnej spravy zaplati poskytovatelovi GES v pripade dosiahnutia garantovanych
Uspor. Do kritérii sa mdze zahrnut aj kvalita vyhotovenia celého projektu, t. j. nemeratelné
parametre ako vzhlad zmodernizovanej budovy, jej bezpecnost, bezpecnost prostredia okolo atd'.

7.7.4 Vyhody v porovnani s rokovacim konanim

Verejné organy beine pouZivaju verejnu sutaz atento postup tohto proces je na rozdiel od
rokovacieho konania dobre zndmy. Niekedy je tazké presvedcit verejné organy, aby zmenili proces
verejného obstaravania, ktoré beZne pouZivaju. V tomto pripade je verejnd sutaz zvycajne
najjednoduchsim sp6sobom:

e Vhodny model pre vznikajuce trhy s EPC.

e Vhodné pre mensie, jednoduchsie projekty-lacnejsi a jednoduchsi proces.

e VyZaduje sa vysoko kvalifikovany a kvalifikovany konzultant.

Oba postupy (VS a RK) sa oficidlne odporucaju pre vyberové konanie EPC ministerstvom
hospodarstva Slovenskej republiky, ale doteraz sa v praxi pouzivala len verejnd sutaz. Uplatfiovanie
RK sa vSak ocakdva s vyvojom trhu a zvySenim agregacie projektov, pretoze tento postup mébze
ponuknut lepsie, zloZitejSie rieSenia a moze odrazat kvalitativne aspekty projektu.

7.8 Verejna sutaz — Grécko

Typ konania: jednostupfiova verejna sutaz

Typ obstaranych EES: EPC, ESC a vSetky ostatné EES
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Pokial ide o postupy verejného obstardvania, Grécko plne zosuladilo svoje pravne predpisy s
prisludnymi smernicami EU. Preto je teraz mozné uverejnit vyberové konanie na sttainy postup s
rokovacim a sutaznym dialégom.

Vyznamnou tazkostami vsak je, Ze vacSina verejnych obstaravatelov ma velmi malo, a niekedy aj
Ziadnych zamestnancov, ktori su skdseni a kompetentni v oblasti energetickej hospodarnosti.

Rokovania a sutazny dialdg su tieZ postupy, ktoré su pre zamestnancov verejného obstaravatela
velmi nové, a preto su velmi ochotné ich prijat, pretoZe ich povazuju za prili§ zloZité pre mensie
rozpocCtové projekty, ¢o je najma pripad energetiky ucinnost v budovach.

Rokovacie konanie sa nikdy nepouzivalo v akomkolvek type verejného vyberového konania, zatial
¢o sutazny dialog mal len obmedzené vyuzitie vo velmi velkych rozpoctovych verejno-sukromnych
partnerstvach (t. j. vystavba dialnic, vystavba pevnych miesta nakladania s odpadom atd’.) a nie v
projektoch energetickej uc¢innosti.

Dal$ou vyznamnou tazkostami pre verejnych obstaravatelov je, e vzhladom na finanénu situéciu v
Grécku vacsina verejnych obstardvatelov nema k dispozicii finanéné prostriedky na subdoddvku
skuseného poradcu, ktory by im mohol poskytnut cenné technické podporu pocas realizacie
vyberového konania s vyjednavanim alebo sutaznym dialégom. Okrem toho, z dévodu
transparentnosti a rovnosti hospodarskej sutaze, aj ked verejny obstaravatel ma potrebné financné
prostriedky, musel by zverejnit ponuku na Zmluvu o sluzbach s cielom subdodavatelskej zmluvy
poradcu. To by dalej oddialit cely postup.

Vzhladom na vsSetky vysSie uvedené dovody sa zdd, Ze verejni obstardvatelia uprednostiujd
moznost jednotného postupu zadavania zakazky na energetické sluzby. To bolo velmi Uspesne
realizovany mnohych obci pre projekty poulicné osvetlenie (najméa pokial ide o instalaciu novych,
LED svietidld a bezdrétové Smart-City kontrolnych systémov).

V pripade energetickej Ucinnosti budov sa v Grécku vo verejnom sektore vykonalo iba jeden (1)
zmluvny projekt energetickej hospodarnosti. Tento projekt bol realizovany na Urade v centre mesta
CRES a kontraktacny organ bol CRES. To vSak nie je velmi reprezentativna Pripadova Studia pre
verejny sektor, pretoZe zamestnanci CRES su velmi dobre informovani v zaleZitostiach energetickej
efektivnosti a zmliv o energetickej hospodarnosti, na rozdiel od vacsiny zamestnancov verejného
sektora.

7.8.1 Kroky postupu obstardvania

Rokovacie a sutazné konanie sa nikdy nepouzivalo na projekty v oblasti energetickej efektivnosti.

7.8.2 Ulohy pri priprave a realizacii obstaravania

Kontraktacny organ je zodpovedny za a pripravuje vSetky sutazné podklady a postupy verejného
obstardvania.
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7.8.3 Kritéria a metodika pouzita na vyber vitaznej ponuky

Podla gréckych pravnych predpisov je v harmonizacii s eurépskymi smernicami moznost vazenia
kritérii. Zamestnanci verejného obstaravatela vSak nechcu ich pouZivat, pretoZe zavadzaju urcitu
uroven subjektivity (t. j. najma pri pridefovani vahy). Davaju prednost pouZitiu objektivnych kritérii
pre vyber, pretoZze nemoziu byt obvineni z zaujatosti. Preto uprednostfiuju pouzitie tychto
vyberovych kritérii v jednostupnovy proces:

Krok 1: Kritéria opravnenosti zhotovitefa.

Jedna sa o PASS-FAIL kritéria. Ak dodavatel nespltia vietky kritérid, nemoze pristupit k kroku 2
hodnotiaceho postupu.

Krok 2: Technické kritéria navrhu.

Ide o kritéria technickej kvality. Ak dodavatel nespliia vietky kritéria, nemdze pristupit k kroku 3
hodnotiaceho postupu.

Krok 3: Financ¢né kritérium navrhu.

Ide o jediné kritérium s vazenym nakladom. Navrh s najnizSou ponukou je udeleny zmluvou. Toto
kritérium je nasledovné:

C(€)

Financtné kritérium (€/kWh) = EGWR)

Kde:

C (€) = ndklady na energetické sluzby pocas Zivotného cyklu projektu. Naklady na energetické sluzby
su suc¢tom nakladov na pociatocné investicie a nakladov na opravy a udrZbu pocas Zivotného cyklu
projektu. Zivotny cyklus projektu je definovany v ponuke (napriklad v projekte pouli¢ného osvetlenia
to sa rovna 12 rokov).

E (kWh) = energia uloZena pocas Zivotného cyklu projektu

cvvs

definovaného Zivotného cyklu je udelend zmluva.

7.8.4 Vyhody v porovnani s rokovacim konanim

CPN Uspesne uplatfiovana na rozvinutych trhoch pre obstardvanie EPC by sa mohla implementovat
aj v Grécku v sulade s existujucimi pravnymi predpismi. Vyzadovalo by vSak nasledovné:

e Potreba, aby verejni obstaravatelia subdodavali sluzby technickej podpory poradcom.

e Skusenych zamestnancov verejného obstaravatela v EPC na vyhodnotenie navrhov.

e Askusenych zamestnancov verejného obstardvatela, aby mohli odovodnit prijaté kritéria
vazenia.
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BohuZial, vyssie uvedené nie su k dispozicii v sticasnosti v Grécku, a to je dovod, preco rokovania a
sutazny dialdg postupy este neboli implementované.
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8 PRIPAD CESKEJ REPUBLIKY: UPLATNOVANIE
EUROPSKYCH TECHNICKYCH KRITERI| KVALITY V
OBSTARAVANI EPC

Opatrenia v oblasti Uspor budu realizované v styroch budovach Akadémie vytvarnych umeni (AVU)
v Prahe ako sucast zmluvného projektu energetickej hospodarnosti. Zmluva s vybranym
poskytovatelom energetickych sluzieb bola podpisand na konci roka 2018, zatial ¢o Instaldcia
energeticky Uspornych opatreni sa zacala v maji 2019.

Tento projekt EPC poskytuje aj spatnu vazbu o eurdpskych usmerneniach pre technické kritéria
kvality pre projekty energetickej efektivnosti vyvinuté v ramci projektu QualitEE.

8.1 Opatrenia na Usporu energie

Budovy AVU vybrané na implementdaciu energeticky Uspornych opatreni v rdmci projektu EPC su
chranené budovy, a preto planovana rekonstrukcia obalového plasta musi byt prerokovana s
narodnym instititom kulturneho dediéstva. Klient sa snazil znizit svoju spotrebu energie
technologickymi opatreniami a pripadne nahradenim zastaranych technoldgii novymi
technoldgiami. Na zdklade schvalenia narodného dedicstva Ustavu, stavebné Upravy, opravy alebo
nahradenie okien a izolacie strechy na dvoch budovach a dalSie technické opatrenia sa vykonavaju:

e V hlavnej budove sa instaluje novy monitorovaci a kontrolny systém spolo¢ny pre vsetky
Styri budovy, zatial ¢o systém merania a reguldcie (MaR) instalovany v kazdej budove
samostatne.

e Vacsina Uspor vyplyva z stavebnych Uprav (najma izolacia a ponoru korektury) a nakladovo-
efektivne osvetlovacie opatrenia (nahradenie vybranych zdrojov s energeticky Usporné LED
zdroje).

e Crtou tohto projektu EPC je instalacia klimatiza¢nej jednotky v modernej galérii AVU, ktora
umoziuje presnu stabilizaciu teploty a vlhkosti v niektorych miestnostiach (vykurovanie,
vetranie a klimatizacny systém — HVAC). Takato stabilizacia je nevyhnutnd na zachovanie
obrazov v galérii.

8.2 Postup verejného obstaravania

Pociato¢né rokovania a priprava projektu sa zacali na jesenn 2017. Ozndmenie o verejnom
obstardvani sa zacalo na zaciatku roka 2018 a postup verejného obstardvania sa uskutocnil v
rokovacom konani s uverejnenim. Dosiahnutie minimalne 30% Uspor bolo technicky naro¢né, co
bolo dbévod, preco napriek Styrom poskytovatelom energetickych sluzieb, ktori sa zucastnili na
preskimani, len dvaja predlozili predbeznl ponuku. Po troch kolach rokovani, v ktorych uchadzaci
postupne zlepsili svoje ponuky, boli vyzvani, aby predloZili zavereé¢nu ponuku.
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Obidve predlozené zaverecné ponuky mali podobné skore po vyhodnoteni, hoci ich obsah sa lisil.
Zatial Co jedna ponuka mala nizSie Uspory a nizsie naklady, druha ponuka mala vyssie Uspory pri
vyssich nakladoch. Po kone¢nom vyhodnoteni zaverecnych ponuk ziskala ponuka ENESA s vySSimi
Usporami. To umozni klientovi dosiahnut eSte vacsie Uspory po skonceni zmluvy, pretoze vacsina
Uspor opatrenia maju zivotnost dlhsie ako 10-ro¢na dizka zmluvy.

PoCas vyberového konania bola predlozenda Ziadost o finanénd podporu zo Statneho
environmentalneho fondu (SEF). Ocakavana dotacia bola zahrnutd do dokumentécie vyberového
konania tak, aby verejny obstaravatel mohol poZadovat minimalne 30% uUspory na zakladnej
spotrebe energie. Z tohto dévodu sa po vyhodnoteni kvalifikacnych poZiadaviek projekt pridrzal na
Stvrtinu roka, zatial ¢o klient ocakaval potvrdenie sumy subvencie od SEF.

8.3 Zaruka Uspory

Vitaznd ponuka zarucuje Usporu energie klienta 0 33% a Uspory nakladov vo vyske viac ako 3 000
000 CZK roc¢ne. Najma poskytovatel sluzieb dosiahne toto Uspory zniZzenim spotreby tepla o 2 526
GJ a spotrebe elektrickej energie 0 391 MWh rocne. Bude dalej znizovat vodu, zemny plyn a
niektoré dalsie prevadzkové naklady.

Naklady na energetické sluzby budu postupne pokryté rocnou Usporou nakladov v priebehu 10-
ro¢nej zmluvy o EPC medzi 2020 a 2029. Za 10 rokov zmluvy poskytovatel EPC zarucuje zmluvnu
rocnu vysku Uspor a musi plne kompenzovat akykolvek deficit. Po¢as celého obdobia sa garantované
uspory nakladov dosiahnu viac ako 30 000 000 CZK, ¢o predstavuje priblizne 33% celkovych
nakladov na energiu, vodu a iné suvisiace naklady. Klient pouZije tuto sumu na pokrytie 30 000 000
CZK v servisnych nakladoch. Celkova cena sluzby poskytnutej v ramci projektu EPC prekroci 50 000
000 CZK, z ¢oho priblizne 20 000 000 CZK bude vyplatena dotdcia SEF. Celkové naklady na sluzbu
zahfnaju pravidelné hospodarenie s energiou pocas trvania zmluvy.
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8.4 Harmonogram procesu obstardvania

Kroky Aktéri Nacasovanie

Zacatie prac a Uvodné rokovania SEVEN & 9/2017
AVU

Priprava ndvrhu sutaznych podkladov vratane navrhu zmluvy o poskytovani = SEVEn 10 -

energetickych sluzieb z technického aj formalneho hladiska a pripravy 11/2017

navrhu pristupu k hodnoteniu ponuk

Diskusia o sutaznych podkladoch k verejnému obstaravatelovi, SEVENn & 12/2017

pripomienky, finalizdcia a schvalenie verejnym obstaravatelom AVU

Diskutovat o sutaznych podkladoch s ndrodnym dedic¢stvom Ustavu a SEVEN 12/2017

ziskanie povolenia na vykonanie stavebnych Uprav

Uverejnenie oznamenia o obstaravani v bulletine o verejnom obstaravani SEVENn & 1/2018

vratane uverejnenia kvalifikacnych poZiadaviek (vratane vyzvy na poufZitie) AVU

Lehota na predkladanie Ziadosti a preukdzanie kvalifikacie Uchadzaci 2/2018

Styria uchadzaci splnili pozadovanu kvalifikaciu a dostali rozhodnutie SEVENn & 3/2018

vratane pisomnej vyzvy na predkladanie ponuk AVU

Ziadost o dotdciu opatreni na Usporu energie bola predloZend zo $tatneho SEVENn & 3-6/2018

environmentdlneho fondu a SFP prislUbila grant po prerokdvani Ziadosti a AVU

odpovedali na dalsie otazky.

VSetci uchadzaci opytali predmetné budovy a vzniesli niekolko otazok, na Uchadzaci 7/2018

ktoré poradca a verejny obstaravatel poskytli odpovede, ktoré boli

Specifikované aj v sutaznych podkladoch.

Dvaja uchadzaci predlozili svoje ponuky v termine predloZenia.

(jeden uchadzac nepredlozil véas a druhy uviedol, Ze ponuka bola pre svoje

sposobilosti prilis technicky nédrocna)

Uskutocnili sa tri kold rokovani s dvomi uchddzacmi, v ktorych boli urcité SEVEN & 8-10/2018

opatrenia Specifikované tak, aby vyhovovali verejnému obstaravatelovi, a AVU

zaroven uchadzaci mali vysvetlit, ako dosiahnut zarucené uUspory. Vzhladom

k tomu, malba sa uci v budovach, klient pozadoval vyssie-Standardné

osvetlenie a osvetlenie, ktoré neskresluje farby. Tieto otdzky boli

prerokované v rokovacom konani.

(Vyhodnotenie ponuk a zacatie 3 po sebe iducich k6l rokovacich konani)

Rozhodnutie o volbe najvhodnejsej ponuky na zaklade vyhodnotenia AVU 11/2018

konecénych ponuk v stlade s vopred stanovenymi kritériami.

Diskusia, zmena a podpis konecnej zmluvy a jej uzavretie SEVEN & 12/2018
AVU

Priprava dokumentacie implementacného projektu, diskusia o Vitazny 1-4/2019

administrativnych dokumentoch uchadzac

Zaciatok inStalacie opatreni na Usporu energie podla zmluvy Vitazny 5/2019
uchadzac

Zaciatok garantovaného obdobia Uspory Vitazny 1/2020
uchadzac
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Na konci garantovaného obdobia Setrenia a splatenia investicného Vitazny 12/2029
uchadzac

8.5 Hodnotenie a hodnotenie ponuk

8.5.1 Kritéria na vyhodnotenie ponuk

V nasledujucej tabulke sa uvadza prehlad kritérii na vyhodnotenie ponuk vybranych a
uplatriovanych na vyhodnotenie predlozenych ponuk. Zatial ¢o v prvom stlpci existuje nazov kritéria
na vyhodnotenie ponuk alebo ¢iastkového kritéria, v druhom stlpci existuje "kritérium EU" (tykajuce
sa usmerneni projektu QualitEE k eurdpskym technickym kritériam kvality pre EES), na ktoré
zodpovedaju tieto kritéria. V tretom stlpci je uvedend pou?ita vaha.

Kritérium na vyhodnotenie ponuk Kritérium EU
A. cena 35%
B. garantované Uspory (CZK) 3-3 mnoZstvo zmluvne 45%

garantovanych Uspor

C. kvalita technického dizajnu a iné technické 15
kritéria kvality

C. 1 Ciastkové kritérium 1 3-4 garantované uspory dosiahnuté 1,5%
Spravnost odhadu Uspor Predbeiné posudenie
dosiahnutelnosti garantovanych
Uspor.
C. 2 Ciastkové kritérium 2 1-3 primeranost odvodenia 1,5%
Primeranost nikladov odporucanych opatreni na zlepSenie
energetickej Uc¢innosti (EEI)
C. 3 Ciastkové kritérium 3 1-2 primerany zber a analyza Udajov  10,5%
Uplnost a zrozumitelnost opatreni 1-3 primeranost odvodenia
(spracovanie analyzy) odporucanych opatreni na zlepSenie
energetickej Ucinnosti (EEI)
C. 4 Ciastkové kritérium 4 5-3 ex-ante funkénost zariadenia na 1,5%
Dalie vyhody, ako je trvanlivost, spolahlivost, ~ konci zmluvy
sulad s prevadzkovymi poZziadavkami Povinnost vykondvat ¢innosti
(uzivatelsky privetivé rieSenie) uvedené v stlpci "Proof" sa

Specifikuje v zmluve.

D. vyska prekroenia minimalnej Grovne 3-3 mnozstvo zmluvne 5
pozadovanych Uspor garantovanych Uspor
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8.5.2 Vzorec na hodnotenie ponuk

Po vyhodnoteni a skérovanych kritéridach na vyhodnotenie ponutk sa pouZil Specificky vzorec na
hodnotenie sutaznych navrhov a na urcenie, ktora ponuka by mala vyhrat sutaz. S cielom vypocitat,
ktord ponuka ponuka najlepsi pomer ceny a kvality, klient-verejny obstardvatel zohladnil skére
kvality a cenu vyjadrenu vo forme indexov. Pouzitd metdda bola uvedena v sutaznych podkladoch.
Vzorec na vypocet Skére kazdého uchadzaca je uvedeny nizsie. Vzorec dava konecnu znamku z 100
bodov. Ponuka s najvy$sou ochrannou znamkou bola zadana zmluvou.
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9 PRIPAD BULHARSKA: UPLATNOVANIE
EUROPSKYCH TECHNICKYCH KRITERII KVALITY V
OBSTARAVANI ESC

Projekt ESC bol realizovany na zakladnej Skole, ktora sa nachadza v malom mestecku nedaleko Sofie,
kde neexistuje ani dialkové vykurovanie ani distribu¢na siet plynu. V janudri 2019 bola Skola
vykurovana o 35 rok stary teplovodny kotol na naftovy palivo. Zariadenie bolo v zlom technickom
stave, nadrozmerné a neefektivne. Ten, spolu s vysokou cenou pohonnych hmét, vedie k zvySenej
variabilné naklady na vykurovanie.

Skola nemé rozpocet na investovanie do novych zariadeni, a preto chcela zagat postup verejného
obstardvania pre zasobovanie energiou (tepelnd energia vo forme horucej vody), vratane
nahradenia zastaranych zariadeni na vyrobu tepla a zmeny paliva (na CNG, ktory ponuka nizsiu
OPEX).

9.1 Efektivna dodavka energie

Koncept pozadovanej sluzby ESC podpisuje 5-ro¢nd zmluvu, kde poskytovatel sluzieb:
investuje do dizajnu & inStalaciu novych zariadeni na dodavku paliva a vyrobu tepla;

Dodava palivo, udrzuje zariadenie a doddva teplud vodu (t. j. tepelnd energiu) do distribucnej
sustavy vykurovania Skoly pocas trvania zmluvy;

prevedie vlastnictvo zariadenia do Skoly na konci zmluvného obdobia.

9.2 Oznamenie o vyhlaseni zadavacieho konania

Oznamenie o vyhldseni zadavacieho konania, ktoré verejne zac¢ina konanie o verejnom obstaravani,
uverejnilo $kola (kontraktaény orgén) v ndrodnom $tatnom vestniku a v Uradnom vestniku EU v
marci 2019. Dokument obsahoval kltu¢ové informacie o predmete dodavok a sluZieb, casovej osi a
terminoch, predpokladanej hodnote zakazky, hlavnych relevantnych organoch, informaciach, kde
najdete vsetky sutazné podklady, a klucové informacie o kritéridch na vyhodnotenie ponuk a
vyberové kritéria.

9.3 Technické Specifikacie

Technickd Specifikdcia obsahuje zoznam a opis technickych ¢innosti, ktoré sa maju vykonat,
sUvisiace povinnosti poskytovatela systému vstup/vystup a ¢asovy harmonogram. V uvaZovanom
pripade sa niektoré z nich tykaju uplatnenia technickych kritérii kvality:
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Hlavné parametre spotreby energie sluzby ES, ktoré vyplyvaju z technickych analyz (podla QC1),
alebo v suvislosti s overovanim dodavanej energie (QC4):

1.

2
3.
4

nové palivo, ktoré sa ma vykonat: CNG (stlaceny zemny plyn);
pozadovana celkova tepelnd kapacita nového kotla (ov): min 400 kW; max 600 kW;
minimalna kapacita skladovania CNG: 2000 nm 3;

ocakavana rocna tepelna spotreba energie: 400 MWh (na zéklade historickych
dieselovych poufZiti); zatial o technické rieSenie by malo zodpovedat rozsahu rocnej
tepelnej spotreby energie v rozmedzi: min 250 MWh (Pozndmka: na zaklade
podrobnej analyzy dosiahnutelnych Uspor energie); max 500 MWh;

teplotny rezim horucej vody, ktory sa ma dodavat: 80/60 ° ¢ pri vonkajsej teplote
14 ° ¢ (v terminaloch zariadenia na vykurovanie);

rezimy spotreby suvisiace s casom (Denna & TyZzdennd obsadenost budovy,
zaciatok/koniec vykurovacej sezény).

Metdda merania a poziadavky na umiestnenie: povinnost instalovat novy
Ultrazvukovy merac tepla s Q. = 25 m 3*/h, namontované na potrubi spajajuicej
kotol a distribu¢né kolektory.

Ostatné technické podrobnosti tykajlce sa kvality systému vstup/vystup, kvality implementacie
(QC2) alebo retencie hodnoty aktiv (QC5):

8.
9.
10.

11.

12.

Zodpovednost za UdrZbu a opravu novo nainstalovaného zariadenia: poskytovatela;
Zodpovednost za udrzbu a opravy distribucie vykurovania: klient (Skola);

Termin uvedenia novych zariadeni na uvedenie do prevadzky a zaciatok dodavky
energie: 15.10.2019;

Pohotovostné reakéné doby pre zdsahy poskytovatela sluzieb (v Skolskom
pracovnom case): 4 h, atd.

Povinna zhoda novych zariadeni s platnymi normami, zakonné poZiadavky na
inStalaciu plynu, tlakové zariadenia atd.

9.4 Vyberové kritéria

Vyberové kritéria zabezpecuju, aby uchadzaci boli vhodni na plnenie zmluvy. V tomto postupe ESC
boli uchadzaci povinni:

preukdzat relevantné minulé skdsenosti (dodavka energie alebo vyroba tepla s kapacitou > 116

kW);

deklarovat minimdlny obrat z dodavky energie, vyroby tepla alebo podobnych ¢innosti pocas
poslednych 3 rokov;

preukazat, Ze maju personal s odbornou certifikdciou na inStalovanie a prevadzku plynovych
zariadeni a zariadeni na horucu vodu;
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predlozit platnd normu ISO 9001 certifikaciu;

predloZit poistnU zmluvu na krytie rizik pocas instaldcie/prevadzky/udrzby pocas realizacie zmluvy.
9.5 Specifikacie

Specifikdcie by mali uréovat rozsah dUrovne spotreby energie

9.6 Kritéria na vyhodnotenie ponuk

V tomto obstaravani ESC prevlddajuca hmotnost (90%) pridelené kritérium na vyhodnotenie ponuk
tykajuce sa ocefiovania. Zvysnych 10% sa deli medzi dve kritérid na vyhodnotenie ponuk, ktorych
cielom je podporovat ponuky s rozsirenou Usporou a bezpecnostou dodavok.

V nasledujucej tabulke sa uvadza prehlad kritérii na vyhodnotenie ponuk vybranych a
uplatiovanych na vyhodnotenie predlozenych ponuk.

Kritérium na vyhodnotenie ponuk Prislu$né kritérium EU Vazenie

Odhadované ro&né cena servisu (Pannua) 90%

Ps: Pevna ro¢nd cena

Py: Variabilna cena tepla sUvisiace s: QC3 (Uspory)
Moduldcia horaka (Uspory) sUvisiace s: QC3 (uspory) 5
Bezpecnost dodavok (mozné nahradenie = suvisiace s: QC5-1 (dostupnost systému) 5
kotlov) QC4-2 (Quality of energy supply)

9.6.1 Cena

V dokumentacii k obstardvaniu sa od ucastnikov vyzaduje, aby ponukali 2-zlozkové ceny
obstaravanych EES, a to:

Ps: Pevnd ro¢nd cena (BGN), (pokryvajuca udribovy persondl a materidly, vratenie platby CapEx
atd")

A

Py: jednotkova cena energie (BGN/MWh), pokryvajuca variabilné naklady (hlavne stlaceny zemny
plyn))

Kritérium na vyhodnotenie ponuk (pridelené vdhy 90%) je odhadovand rocnad cena (Protne)
vypocitana ako:

Pwrotna = pr + pvx 400 , kde 400 [MWHh] je zakladna roénd spotreba tepla.
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Tato Struktdra kritéria ocenenia bola vybrand na podporu ekonomicky najvyhodnejSej ponuky, ktora
prinasa optimalnu kombinaciu nizkych fixnych nakladov, optimalizovanej CAPEX a nizkej ceny
energie (Py).

9.6.2 Efektivnost/uspory

Cenovy vzorec vyssie implicitne podporuje vyber ponuk, ktoré poskytuju vysoku Uroven energetickej
ucinnosti — pretoZe variabilna cena tepla, Pyzavisi od ucinnosti kotla.

Napriek tomu, aby sa zarucila nizka OPEX pre Skolu po skonceni zmluvy, kritérium na vyhodnotenie
ponuk "Modulujuca horadk" sa hodnoti s pouZitim 5% vahy. To znamena, Ze uchadzaci, ktori
ponukaju technické riesenie s modulujucim horakom, ziskali dodatocné 5%. Ponuky, spoliehajuc sa
na pevnu (2 alebo 3 etapy) hordky neboli udelené tychto 5%.

9.6.3 Bezpectnost dodavok

Kritérium na vyhodnotenie ponuk "redundancia kapacity kotla" bolo vyhodnotené s pouzitim 5%
vahy. VyZaduje si zavazok poskytovatela ESC implementovat technické riesenie s dvomi alebo
viacerymi novymi kotlmi, pricom sa v technickej $pecifikacii vyZzaduje celkova intalovana kapacita 3
400 kW. Cielom bolo podnietit uchadzacov, aby ponukli rieSenie s vysSou spolahlivostou (napriek
vysSiemu CAPEX).

9.7 Vzorec na hodnotenie ponuk

Nasledujuci vzorec bol navrhnuty tak, aby vypocital skére kazdého uchadzacda s ciefom zaradit
ponuky a urcit, ktora ponuka by mala vyhrat. Ponuka s najvy$sim skére ma byt zadana zmluva.

Score, = CanmualMIN 9G04 4 MB, 5% + BRy ' 5% , where:
annual X
X je index identifikujuci Specifickld ponuku;
Progne, x je Odhadovand rocnd cena servisu (vypocitana v 9.4) uchddzada X;
Procne, min je najnizsia ponukand Odhadovand rocnd cena servisu (vypocitandv 9.4);
MBy je premennad, vzhladom na hodnotu "1" alebo "0", v zavislosti od toho, ¢i uchadzac

"X" ma (MBx = 1) alebo nema (MBx = 0) ponukol modula¢ny hordk (podla 9.6.2)

BRx je premennd, vzhladom na hodnotu "1" alebo "0", v zavislosti od toho, Ci
uchadzac "X" ma (brx = 1) alebo nema (brx = 0) ponukol rieSenie s viac ako jednym
kotlom (pozri 9.6.3).

9.8 Navrh zmluvy

Navrh zmluvy obsahoval dolozky, ktoré sa tykaju technickych kritérii kvality (QC), takto:
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QC1: zmluva odkazuje na technicku Specifikaciu/technickd ponuku pre technické parametre
vyroby/spotreby energie.

QC2: zmluva odkazuje na technickd Specifikdciu povinnosti poskytovatela dodrziavat platné
normy, zakonné poziadavky a Uradné povolovanie (pokial ide o pociato¢né vykonavanie a
nasledujlce poskytovanie sluzieb pocas zmluvy). To tiez zavdzuje poskytovatela, aby sa na pontkané
harmonogram pre implementdciu a spustenie dodavky energie.

QC4: zmluva definuje (s odkazom na technicku Specifikdciu) meranie a overovanie, pokial ide o
metodiku, umiestnenie, jednotky, frekvenciu atd., spolu s ustanoveniami pre priebezné
kontroly/overovanie meradla tepla. Obsahuje aj dolozky, ktoré opisuju akcie (a sankcie) v pripade,
Ze urcité parametre su mimo Specifikovanych rozsahov.

QC6: zmluva opisuje komunikacné kandly medzi zmluvnymi stranami.

QCY9: zmluva definuje klfucové prvky obchodného modelu (Cast QC9 Ciastkovych kritérii),
konkrétne:

Prevod vlastnictva: vSetky nové aktiva maju byt prevedené do Skoly na konci zmluvy s pevnou
hodnotou.

Riziko energetickej ceny: v rdmci vybraného systému stanovovania cien 2 sucasti sa manipuluje
takto:
Pevna zloZzka Ps nie je modifikovatelna pocas zmluvy;

riziko spojené s variabilnou cenou tepla P, sa ma rozdelit medzi
zmluvné strany, ako:

1. P, je ponukany v zdkladnej cene CNG [BGN/nm 3]
2. P, saindexuje na zaklade ceny CNG, ale iba v rozmedzi +15% vychodiskovej ceny CNG.

Pravidla vystupu: zmluva uvddza podmienky pre obe strany na opustenie zmluvy. Obsahuje tiez (v
dodatku) sumy splatné kazdou stranou v pripade vystupu na jeho strane.
Tieto sumy su definované ako funkcia ponukanej pevnej ceny PF a pocet
mesiacov, zostavajlce az do konca zmluvy.

Pravo na pristup: zmluva definuje prava na pristup zastupcov poskytovatela sluzieb do priestorov
Skoly.
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